Svar pa skriftligt sporsmal SSS 104/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om asylsokandes rattssakerhet, forand-
ringarna i enskildas rattsliga stallning och laglighetskontroll betraf-
fande Migrationsverket

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 104/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Emma Kari /grona:

Vilka atgarder amnar ni vidta for att ser till att personer som soker asyl sakert behandlas
pa ett rattvist och individuellt satt i Finland och att var tillampningspraxis &r i linje med
de grundlaggande och manskliga réattigheterna, vilka atgarder amnar ni vidta for att and-
ringarna géallande individens rattsstallning i framtiden alltid genomfors enligt lagstift-
ningen och i ljuset av att ni i ert svar av den 12 mars 2018 till mitt skriftliga spérsmal
(SSS 31/2018 rd) konstaterade att man vid behov later géra utomstaende utredningar om
Finlands asylsystem, kommer ni nu att lata géra en sadan omfattande utredning om Mi-
grationsverkets verksamhet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Diskrimineringsombudsmannen, juridiska fakulteten vid Abo universitet och Abo Akademis
méanniskoréattsinstitut har genomfért en gemensam studie, dar man understékte andringarna som
skett i Migrationsverkets beslut gallande internationellt skydd. I studien understktes hur utlén-
ningslagen tillampades i beslut som galler internationellt skydd vid Migrationsverket aren 2015
och 2017. | studien stravade man efter att analysera huruvida beslutspraxisen hade férandrats
mellan dessa ar samt huruvida de eventuella andringarna syns i det konkreta beslutsfattandet.

| studien observerades andringar i beslutspraxisen, vilka i sig forklarar det 6kade antalet
negativa beslut.

Inom Europeiska unionen har man som mal att skapa ett fungerande gemensamt europeiskt
asylsystem (Ceas), vars huvudsakliga mal ar att tillimpa de gemensamma normerna pa ett en-
hetligt satt. I Finland har man efterstravat dessa da man upptéckt att den nationella tillampning-
en av EU-normerna tydligt avviker fran de 6vriga landerna inom unionen. Nér det géller irakier
framgar det av studien att det i beslutspraxisen och antalet beviljade tillstand har skett forand-
ringar mellan aren 2015 och 2017. Detta stammer. Under dessa ar paverkades beslutsfattandet i
asylfragor av en internationell jamforelse som myndigheten gjorde utifran regeringens asylpoli-
tiska atgardsprogram i slutet av 2015. Genom atgardsprogrammet stravade myndigheten efter att
harmonisera beslutspraxisen i fragor gallande internationellt skydd i synnerhet med Sverige.
Sverige &r ett jamforbart land i Norden, eftersom landet omfattas av samma EU-normer for be-
slutsfattande i asylfragor. | regeringens atgardsprogram alades Migrationsverket att dven
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beddma sakerhetsléget i de centrala ursprungslanderna (Irak, Afghanistan, Somalia) och granska
mojligheterna till intern flykt i samband med beslutsfattandet. | beddmningen av sakerhetsléget
utvarderas huruvida det finns omraden for alternativt skydd i ursprungslanderna, till vilka det
inte ar mojligt att atersanda nagon. Enligt bedémningen av sakerhetslaget hosten 2015 hade sé-
kerhetslaget i manga regioner i Irak blivit lindrigare. Tidigare beviljades till exempel alla som
anlande fran sodra och centrala Irak minst uppehallstillstand pa grundval av behovet av alterna-
tivt skydd. Denna praxis avvek fran jamforelselandet Sverige. Hogsta forvaltningsdomstolen
bekraftade Migrationsverkets nya tillimpningspraxis i fraga om irakier i november 2016
(HFD:2016:193 och HFD:2016:194).

Nér det géller lagstiftningsandringar som ror individens stéllning, ska det konstateras att det ar
svart att entydigt genom lagstiftningen paverka de synpunkter som forts fram i studien. Om av-
gorande av anstkan om internationellt skydd foreskrivs i 98 § i utlanningslagen. Forutsattning-
arna for beviljande av uppehallstillstand bedéms individuellt for varje sokande med beaktande
av de utredningar som han eller hon lagt fram om sina forhallanden i staten i fraga samt aktuella
uppgifter fran olika kallor om forhallandena i staten. Efter att ha fatt tillgangliga utredningar
skall myndigheten avgora arendet till forman for sokanden pa basis av hans eller hennes utsaga,
om sokanden till den del det & mdjligt har bidragit till att utreda saken och om myndigheten &r
dvertygad om att ansokan ar trovardig i fraga om behovet av internationellt skydd. Inom ramen
for det gemensamma euroepiska asylsystemet forekommer det EU-lagstiftning som galler
undersékning och avgorande av ansékan samt insamling av landinformation fran flera kallor.
EU:s medlemsstater ska ta i beaktande relevant utbildning som ordnas och utvecklas av Europe-
iska stodkontoret for asylfragor (Easo). Utbildning i bedémning av bevis och trovardighet for
intervjuare och beslutsfattare bygger pa Easos kriterier.

Det handlar om utreda fallet och bedéma bevisen samt bedéma trovardigheten av den sdkandes
berattelse. Syftet med asylforfarandet ar att utifran all tillganglig information utreda om den s6-
kande riskerar dod, tortyr, forfoljelse eller annan inhuman behandling i sitt hemland och har han
eller hon av denna anledning ratt till internationellt skydd.

Det &r annu inte mgjligt att utifran en undersokning av beslut som fattats under en viss kort pe-
riod dra slutgiltiga slutsatser om huruvida det skett dndringar i godk&nnandet av sékandes moti-
veringar. For detta bor man dven granska protokoll dver asylintervjuer och intervjuernas inne-
hall. Dessutom vore det bra att studera forvaltningsdomstolarnas beslut.

Ministeriet har diskuterat med Migrationsverket om hur man utifran ovan namnda studie kunde
pa ett mer omfattande sétt utreda och analysera myndighetens beslutspraxis. Migrationsverket
har for avsikt att diskutera studiens resultat &ven med diskrimineringsombudsmannen. Beddm-
ningen av beslutes trovardighet granskas i ett projekt (LAAVA) som finansieras genom asyl-,
migrations- och integrationsfonden (Amif). Dartill har man for avsikt att som en del av Migrat-
ionsverkets laglighetsovervakning i storre utstrackning granska malgruppen i diskriminerings-
ombudsmannens studie, materialet i fallen, intervjuprotokoll samt férvaltningsdomstolarnas be-
slut i dessa fragor. Man har dven diskuterat ett forskningssamarbete med till exempel UNHCR:s
kontors i Stockholm. Att lata géra en mer omfattande utomstaende utredning kan ta langre tid



Svar pa skriftligt sporsmal SSS 104/2018 rd

och &r det inte motiverat eller aktuellt i detta skede. Genom ministeriets och Migrationsverkets
interna analys stravar man efter att snabbare utreda forédndringarnas omfattning och faststélla

lampliga utvecklingsmal. Efter detta kan man offentligt ga igenom slutsatserna och diskutera
dem.

Helsingfors den 13.4.2018

Inrikesminister Kai Mykkanen



