Svar pa skriftligt spérsmal SSS 106/2023 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om den exportdrivna
arbetsmarknadsmodellens inverkan pa loneklyftan mellan kénen,
avskaffandet av segregationen pa arbetsmarknaden och bristen pa
arbetskraft inom kvinnodominerade branscher

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 106/2023 rd undertecknat av
riksdagsledamot Laura Meriluoto/vénst:

Hur framjar och foljer regeringen tillgodoseendet av den centrala grundldggande och
manskliga réttigheten till lika 16n?

Hur inverkar den exportdrivna arbetsmarknadsmodellen pa I6nerna och bristen pa
arbetskraft inom kvinnodominerade branscher?

Hur beddmer regeringen den exportdrivna arbetsmarknadsmodellens konsekvenser for
jamstélldheten mellan kénen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Regeringen och arbetsmarknadens centralorganisationer har sedan 2006 genomfort ett
likalonsprogram pa trepartsbasis. Utgangspunkten for programmet ar att minska loneklyftan
mellan konen pa hela arbetsmarknaden och att genomfora principen om lika 16n enligt lagen om
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (609/1986). Loneklyftan mellan kdnen har minskat mycket
langsamt. Enligt prelimindra uppgifter var skillnaden mellan kvinnornas och mannens
genomsnittliga manadsloner for ordinarie arbetstid pa heltid 15,4 procent under det fjarde
kvartalet 2022.

Statsminister Orpos regering framjar jamstalldhet och likabehandling i arbetslivet och vill utrota
all slags diskriminering i arbetslivet. Regeringen har forbundit sig att frdmja principen om lika
16n och fortsétter det trepartsbaserade likalonsprogrammet.

Skillnaden i medellon mellan kvinnor och méan beror pa flera olika faktorer. Darfor ar det sarskilt
viktigt att atgarderna for att minska I6neklyftan mellan konen bygger pa kunskap. Enligt



regeringsprogrammet ska en ekonomisk konsekvensanalys genomforas dar man utreder bland
annat hur likaldnsprogrammen, de ekonomiska konjunkturerna och strukturférandringarna samt
arbetsmarknadsatgarderna paverkar skillnaden mellan kvinnors och mans medelloner.

Internationell ratt, EU-ratt och nationell lagstiftning forpliktar till icke-diskriminering och
jamstalldhet. 1 Finlands grundlag ingar ett forbud mot diskriminering pa grund av kon och ett
forpliktigande att frdmja jamstélldneten i arbetslivet, i synnerhet nér loner och andra
anstallningsvillkor bestams.

Likalonsprogrammen har noga foljt med utvecklingen av loneklyftan mellan konen pa
arbetsmarknaden i allménhet och inom de olika arbetsgivarsektorerna. Skillnaden mellan
kvinnornas och mannens medelloner har granskats med Statistikcentralens fortjanstnivaindex,
som beskriver den ordinarie arbetstiden for heltidsanstallda kvinnor och man genom deras
genomsnittliga manadsloner. Det mater I6neskillnader efter juridiskt kon. Likalonsprogrammen
har regelbundet sammanstéllt heltdckande statistik for den expertgrupp som samordnar
likalonsprogram. | olika undersokningar och utredningar har man ocksa pa bred front granskat de
faktorer som ligger bakom loneklyftan mellan kénen. Laget i fraga om segregation har utretts med
Statistikcentralens regelbundna statistikoversikt.

Det ligger strukturella faktorer bakom I6neklyftan mellan konen. En stor del av 16neklyftan
mellan konen forklaras av att néringsgrenarna dr indelade i kvinno- och mansdominerade
branscher och yrken samt av att kvinnorna inte &r placerade pa samma nivaer inom
organisationerna. Ldnerna inom kvinnodominerade branscher och yrken ar i genomsnitt lagre an
inom mansdominerade branscher och yrken. Regeringen utreder atgarder genom vilka
konssegregeringen inom olika yrkesomraden kan minskas.

Med segregation i arbetslivet avses att man och kvinnor arbetar inom olika branscher och yrken.
Konens hierarkiska stéllning ar inte heller den samma och kvinnor méter fler hinder i arbetslivet
an man. | Finland ar férdelningen i olika branscher och yrken sarskilt tydlig. Val av utbildning
som sker enligt kon skapar en grund for segregation i arbetslivet. Avskaffandet av segregationen
har varit mycket langsamt, trots att det rader stor enighet om fordelarna och nackdelarna med dess
avskaffande. Nar nagot forandras mycket langsamt beror det pa hart befésta bakgrundsorsaker.
Darfor finns det skal att fortsatta satsningarna pa att avskaffa segregationen. Avskaffandet av
segregationen kan ocksa hjalpa branscher som har brist pa arbetskraft.

For att avskaffa segregationen har det producerats rikligt med forskningsron om faktorer som
uppratthaller segregationen. Konsrelaterade stereotyper, forestdllningar och antaganden om
branscher och yrken &r en orsak, och diskriminerande praxis pa arbetsplatserna bidrar till att
uppratthalla segregationen. Loneklyftan mellan konen och olika karriarutvecklingsmojligheter
inverkar ocksad. Den laga lonen inom manga kvinnodominerade branscher kan goéra dem



oattraktiva for man som Overvager att soka sig till dem. Lonefragan ar en av de faktorer som
paverkar individers val, vilket ar av betydelse for huruvida avskaffandet av segregationen lyckas.

Regeringen har forbundit sig till att starka de offentliga finanserna och vanda
skuldsattningsutvecklingen. Detta forutsatter atgarder som starker de offentliga finanserna och
stoder den ekonomiska tillvixten. En metod d&r att forhindra uppkomsten av en
Ioneforhojningsspiral som &ventyrar konkurrenskraften. | syfte att 6ka den finlandska
konkurrenskraften pa lang sikt starker regeringen den exportdrivna arbetsmarknadsmodellen.
Enligt regeringsprogrammet andras lagen om medling i arbetstvister s& att den allmanna linjen
for justering av léner inte kan Overskridas genom ett forlikningsforslag fran
riksforlikningsmannens byra eller en forlikningsnamnd.

| praktiken har de senaste arens avtalsuppgarelser i stor utstrackning fljt den sa kallade allménna
linjen for exportbranscherna. Under de tre senaste forhandlingsomgangarna har
forhandlingslosningarna inom de olika branscherna i stort sett varit i linje med den exportdrivna
modellen med undantag for den senaste l16sningen inom kommun- och vélfardssektorn.

Med den exportdrivna arbetsmarknadsmodellen avses en modell dér exportbranscherna inleder
forhandlingsomgangen och faststaller nivan pa léneférhojningarna sa att den inte aventyrar
exportforetagens konkurrenskraft. | den exportdrivna arbetsmarknadsmodellen ingar dessutom att
de dvriga branscherna inte 6verskrider kostnadseffekten av exportens uppdppning. Kollektivavtal
och lokala avtal gor det mgjligt att rikta I6neforhojningar och ingripa i missforhallanden inom
ramen for kostnadseffekten.

Syftet med konsekvensbeddmningen av lagstiftningen ar att ta fram sa tillforlitliga bedomningar
som mojligt av lagforslagens vasentliga konsekvenser till stod for beslutsfattandet.
Konsekvensbeddmningen &r en integrerad del av ministeriernas lagberedning. Dess uppgift ar att
utvidga de alternativ for genomforandet av reformerna som 6vervéags och kunskapsunderlaget for
beredningen. Dessutom starker konsekvensbedémningen Oppenheten och ansvarsfullheten i
lagberedningen.

I konsekvensbeddmningen ska man beakta de direkta och indirekta konsekvenserna for olika
grupper av manniskor, olika former av diskriminering samt hur olika alternativ for genomférande
framjar faktisk jamstalldhet. Lagforslaget om innehallet i forlikningsorganens forlikningsforslag
kan ha indirekta konsekvenser fér kvinnor och mén, och darfor &r det motiverat att bedéma
propositionens eventuella konsekvenser for jamstéalldheten mellan kénen.

Jag har bjudit in arbetsmarknadsorganisationerna for att i november diskutera
arbetsmarknadsmodellen i Finland och metoder for att uppna den. Aven fackforbunden kommer
att horas extensivt innan den trepartsbaserade lagberedningen inleds varen 2024.



Helsingfors 13.10.2023

Arbetsminister Arto Satonen



