Svar pa skriftligt sporsmal SSS 12/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om tvangsatersandning av asylsokande till
Afghanistan

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 12/2018 rd undertecknat av
riksdagsledamot Emma Kari /gr:

Genom hurdan anvisning amnar regeringen se till att inte totalférbudet mot
tillbakasandning av asylsokanden bryts i samband med tvangsatersandningar till
Afghanistan och att bestammelsen om s&kert atersdndande och rimligt uppehalle
tillgodoses och

kan det anses att barnets basta tillgodoses i Afghanistan pa det sétt som lagen forutsatter
och amnar man fortsétta att tvangsatersanda barn dit?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Inrikesministeriet ansvarar for beredningen av politiken och lagstiftningen gallande invandring,
internationellt skydd och medborgarskap i Finland. Ministeriet varken behandlar eller avgor
enskilda asylansokningar eller ansokningar om uppehallstillstand, men féljer emellertid upp
Migrationsverkets beslutsfattande utifran en resultatstyrningsaspekt. Migrationsverket ger egna
anvisningar for tillampning av utlanningslagen for att sdkerstélla att beslutsfattandet dr smidigt
och enhetligt. Vid utarbetandet av anvisningarna tar verket i beaktande bland annat
motiveringarna till  lagforslagen och domstolspraxis. Inrikesministeriet ger inga
tillampningsanvisningar at Migrationsverket.

Tillbakasandningsforbudet forekommer i internationella avtal och ingar &aven i Finlands
grundlag och lyder: ”En utldnning far inte utvisas, utlimnas eller atersdndas, om han eller hon
till foljd harav riskerar dodsstraff, tortyr eller ndgon annan behandling som kranker
ménniskovérdet” (grundlagen 9 8). Tillbakasandningsforbudet &r absolut. Migrationsverkets
asylbeslut utgar alltid fran tillbakasandningsforbudet.

Beslutfattandet i asylfragor bygger pa provning som tar i beaktande varje persons individuella
situation, flyktingrattens principer och aktuell landsinformation. Alla har dock inte
forutsattningar att fa asyl i Finland eller annat internationellt skydd. Asylbehovet avgérs inte av
personens tidigare erfarenheter, utan malet med asyl ar att skydda manniskor som &r hotade i
hemlandet i framtiden.

Alla Migrationsverkets beslut om beviljande av tillstand kan 6verklagas genom att anfora besvar
hos forvaltningsdomstolen. Saledes ar det i forsta hand forvaltningsdomstolarna och hogsta
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forvaltningsdomstolen  som  Overvakar lagenligheten av  Migrationsverkets  beslut.
Forvaltningsdomstolen  avgér sjalvstandigt om besvar gdllande asyl och utreder
forutsattningarna for internationellt skydd. Malet med asylprocessen ar att alltid fatta korrekta
beslut, och i inget skede lamnas kvalitetskontrollen enbart pa forvaltningsdomstolarnas ansvar.
Beslutens rattssakerhet sdkerstalls genom omfattande palasning, analys av réattsfall och
kontinuerlig utbildning. Dessutom kontrolleras vid Migrationsverket standigt kvaliteten i beslut
och intervjuer och genom &vervakningen ingriper man genast i missforhallanden. En
asylsokande kan séndas tillbaka till sitt hemland forst nar Migrationsverket har utrett behovet av
skydd och forvaltningsdomstolen godként beslutet efter ett eventuellt besvar. Den stkande kan
annu soka forbud mot verkstéllighet hos hdgsta forvaltningsdomstolen. Om hogsta
forvaltningsdomstolen inte forbjuder tillbakasandningen, ska den sékande séndas tillbaka till
dennes hemland.

Migrationsverket uppdaterade lagesrapporten for Afghanistan i maj 2017. Det forekommer inte
krig i hela landet, och de generella forhallandena i landet utgor inte en grund for att bevilja
internationellt skydd. Enligt lagesrapporten ar valdet pa en extremt hog niva i flera omraden &n
tidigare. | Afghanistan ar situationen i vissa omraden sadan, att ingen atersands till dessa. | vissa
fall kan en person atervanda till en annan del av sitt hemland och leva déar i fred. Rapporten
bygger pa flera olika offentliga kallor, sdsom FN:s och journalisters rapporter som varit
tillgangliga nar l&gesrapporten utarbetats. Beddmningar av sékerhetslaget i samband med
asylansokningar gors utifran aktuell information, &en om rapporterna och oversikterna
publiceras nagra ganger per ar.

Migrationsverkets beslut om asyl paverkas av den aktuella landsinformationen vid tidpunkten
for avgorandet. Om laget i den sOkandes ursprungsland &ndras, tas detta i beaktande i
avgorandet. Om den sdkandes situation eller laget i dennes hemland &ndras medan beslutet
overklagas, bedomer forvaltningsdomstolen det forandrade laget och fattar utifran detta sitt
beslut. Migrationsverkets landsspecifika riktlinjer ar en juridisk bedémning av huruvida
asylsékande som saknar individuella grunder kan returneras till sina hemtrakter. De
landspecifika riktlinjerna gors utgaende fran aktuell landsinformation och med beaktande av
domstolsbeslut.

Aven om Migrationsverket regelbundet féljer upp sékerhetslaget i de asylsdkandenas
ursprungslander, betonas i samband med enskilda personers asylansékan de individuella
grunderna for asyl eller alternativt skydd. For varje asylstkande beddms separat om just denna
person &r i behov av skydd och om just denna person kan atersandas till sitt hemland just nu.

Principen om barnets basta ingar uttryckligen i bade konventionen om barnets rattigheter och
centrala nationella lagar om barn. Konventionen om barnets réttigheter utgor géllande ratt i
Finland. Vid beslut som bygger pa 6 § i utlanningslagen och som galler ett barn som har fyllt 12
ar, ska man fasta sarskild uppmarksamhet vid barnets basta samt omstandigheter gallande
barnets utveckling och hélsa. Enligt regerings propositionen om utlanningslagen (RP 28/2003)
ar barnets bésta alltid individuellt och bundet till respektive situation i barnets liv.
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Barnets basta bedoms alltid fran fall till fall utifran individuella omstandigheter och det &r inte
mojligt att generellt faststalla vad som ar barnets basta i forhallande till ett visst land.
Migrationsverket gor saledes en helhetsbedomning av barnets basta och utreder vilket
avgorande som tillgodoser barnets basta i fallet i fraga. Barnets basta bestams sallan endast
genom en enda dominerande faktor. VVanligtvis ska man ta i beaktande en méangd réttigheter som
galler barnet och bedéma flera faktorer som paverkar barnets basta.

Domstolarna goér upp riktlinjer i sin beslutspraxis for lagtolkningen &ven nar det géller barnets
basta. Hogsta forvaltningsdomstolen gav den 10 november 2017 ett arsboksbeslut
(HFD:2017:173) om en minderarig sokande. HFD beviljande inte den 13-arige stkanden
besvarstillstand nar det géllde internationell skydd (Irak), utan endast betraffande avvisandet.
HDF faststéllde i sitt beslut att det &r for barnets bésta att bo hos sin egen familj och att en
minderarig kan atersandas om man kan forsékra sig om att barnet kommer att 6verlamnas till en
familjemedlem eller en utsedd férmyndare. Migrationsverket beaktar domstolarnas riktlinjer i
sin beslutspraxis och ger vid behov nya anvisningar.

Det ar inte mojligt att ge ett generellt svar pa spérsmalet angaende huruvida det ar méjligt att
séga att barnets basta tillgodoses i Afghanistan. Beviljande av internationellt skydd eller
uppehallstillstand pa grundval av individuella méanskliga skal bygger pa den sokandes
individuella situation oavsett om det handlar om en vuxen eller ett barn. P4 motsvarande satt
Overvags forutsattningarna for avvisande i varje enskilt fall separat. Afghanistan anses inte vara
ett sadant land, dit det pd grund av det allmént daliga sakerhetslaget i landet inte ar majligt
atersanda manniskor.

Helsingfors 5.3.2018

Inrikesminister Kai Mykkanen



