Svar pa skriftligt spérsmal SSS 136/2024 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om kriterierna for S2-undervisning och en
flexibel 6vergang till allman undervisning

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dverlamnat foljande skriftliga sporsmal SS 136/2024 rd undertecknat av riks-
dagsledamot Mia Laiho /saml m.fl.:

Har man beddmt hur S2-undervisningen och studierna fungerar och vad goér man pa basis
av resultaten av en eventuell utvérdering,

ar kriterierna for deltagande i S2-undervisning och en regelbunden utvérdering av uppfyl-
landet av kriterierna for S2 under beredningen,

vad har under denna regeringsperiod planerats for att beakta 6kningen av antalet barn med
ett frammande sprak som modersmal som en del av utvecklingen av den grundlaggande
utbildningen,

planerar man att fornya S2-undervisningen till exempel i samband med reformen av stodet
for larande och skolgang,

har man funderat om det &r mdjlighet att i lampliga situationer ha distansundervisning mer
flexibelt an i nulaget dven da det galler S2-undervisning,

har man i undervisnings- och kulturministeriets och Utbildningsstyrelsens atgardsprogram
for att stoda inlarnings- och skolgangsfardigheterna hos elever med invandrarbakgrund
2022-2026 hittat nya verksamhetssatt for att férsnabba integrationen i samhéllet och spra-
kinlarningen,

hurdana nationella styrningsformer har utarbetats eller planeras for att astadkomma funge-
rande strukturer for S2-undervisningen pa olika utbildningsstadier,

vilka atgarder har vidtagits for att trygga tillgangen till kompetenta larare och for att fa
lampligt undervisningsmaterial,

hur och med vilka kriterier sakerstaller man att det i S2-gruppen endast finns barn som
behdver S2-undervisning och att barnen nar sprakforutsattningarna forbattras flexibelt
overgar till S1-undervisningen,



har man bedémt om behovet av S2-studier minskar i fortsattningen, da man i framtiden i
enlighet med regeringsprogrammet gor det mojligt att forlanga den forberedande undervis-
ningen till tva ar och

kommer sarskilda atgarder att vidtas for att man pa olika skolstadier battre och smidigare
an tidigare och med tanke pa inledandet av utbildning pa engelska ska kunna beakta de
elever och familjer med invandrarbakgrund som behdver en engelsksprakig larstig?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt statsradets forordning om riksomfattande mal for utbildningen enligt lagen om grundlag-
gande utbildning och om timférdelning i den grundldggande utbildningen kan invandrare i stél-
let for i modersmal och litteratur enligt skolans undervisningssprak undervisas antingen helt el-
ler delvis i finska eller svenska enligt en sarskild larokurs avsedd for invandrare. Finska som
andrasprak och litteratur samt svenska som andrasprak och litteratur ar larokurser i laroamnet
modersmal och litteratur. Uthildningsstyrelsen faststaller undervisningens centrala innehall och
mal i grunderna for laroplanen for den grundlaggande utbildningen. Enligt grunderna for laro-
planen ska all undervisning vara sprakmedveten. | en sprakmedveten skola ar alla vuxna ocksa
larare i spraket for det laroamne de undervisar i. En sprakmedveten undervisning stoder sarskilt
inlarningen hos elever med invandrarbakgrund.

Enligt grunderna for laroplanen for den grundldggande utbildningen kan en elev studera enligt
larokursen finska eller svenska som andrasprak och litteratur, om elevens sprakfardigheter i
finska ar bristfélliga inom ett eller flera omraden och inte réacker till for att eleven ska kunna
delta i den dagliga kommunikationen som en jamboérdig medlem i skolgemenskapen, eller om
elevens kunskaper i finska i 6vrigt inte racker till for studier enligt larokursen finska och littera-
tur.

Owal Group Oy utredde 2022 pa uppdrag av undervisnings- och kulturministeriet genomforan-
det av undervisningen i finska eller svenska som andrasprak (S2) och utvecklingsbehoven fran
smabarnspedagogiken till hogskoleutbildningen.

Utredningen hade i uppgift att producera en dversikt dver S2-undervisningens nuldge fran sma-
barnspedagogiken till hdgskolorna. | rapporten beskrivs i huvudsak pa basis av den information
som samlats in fran anordnare av smabarnspedagogik, undervisning och utbildning och deras
personal for varje utbildningsstadium en l&gesbild av hanvisningen till S2-undervisning, genom-
forandet av undervisningen och utvecklingsbehoven.

Av utredningen framgick att vidareutvecklingen av S2-undervisningen forutsatter samarbete och
nationell styrning av anordnarna av smabarnspedagogik, undervisning och utbildning. Centrala
utvecklingsutmaningar i S2-undervisningen &r de knappa resurserna och behovet av fortbildning
samt hanvisning av elever med invandrarbakgrund for att garantera larostigarnas kontinuitet.
Med tanke pa hela utbildningssystemet ar det nddvandigt att granska larostigarna for personer
som invandrat sent sa att utbildningssystemet gor det majligt att utveckla tillrackliga fardigheter
i undervisningsspraket.

Efter att utredningen publicerats inledde undervisnings- och kulturministeriet och Utbildnings-
styrelsen ett atgardsprogram som stder inlarnings- och skolgangsfardigheterna hos elever med
invandrarbakgrund som studerar inom den grundlaggande utbildningen (KIEPPI) for aren 2022—



2026. Undervisnings- och kulturministeriet har ocksa tillsatt en styrgrupp for atgardsprogram-
met, vars uppgift ar att stoda genomférandet av programmet. | styrgruppen ingar forutom nat-
ionella myndigheter &ven representanter for kommuner, organisationer och forskningen. | ge-
nomfoérandet av atgardsprogrammet deltar undervisnings- och kulturministeriet, Utbildningssty-
relsen och Nationella centret for utbildningsutvérdering. | beredningen och verkstallandet av at-
gardsprogrammet hors intressentgrupper och expertorganisationer.

Genom atgardsprogrammet utvecklas riktlinjer med vilka man kan stéarka i synnerhet sprakkun-
skaperna, studie- och skolgangsfardigheterna samt de grundlaggande fardigheterna hos elever
med invandrarbakgrund pa arskurserna 7-9 samt séakerstaller smidiga 6vergangar till andra sta-
diet samt fran forberedande undervisning till allman undervisning.

Malet med atgardsprogrammet ar att starka de grundlaggande fardigheterna sarskilt hos elever
med invandrarbakgrund som har svagare skolgangsfardigheter. | atgarderna granskas bade peda-
gogisk praxis och tillvagagangssétt vid ordnandet av undervisningen och stodet for larandet och
dessutom dryftas nddvandiga andringar i lagstiftningen och strukturerna.

En av KIEPPI-styrgruppens underarbetsgrupper behandlar hanvisningen av elever med invand-
rarbakgrund till undervisning i finska eller svenska som andrasprak och forfaringssatten vid
dvergangen till undervisning i larokursen finska eller svenska och litteraturen. Som en del av
detta arbete haller man pa att bereda riksomfattande anvisningar for val och byte av larokurs.

Undervisnings- och kulturministeriet har tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att utarbeta ett for-
slag till hur man kan méta de nuvarande och framtida utmaningarna med befolkningsutveckl-
ingen inom ordnandet av grundlaggande utbildning. Arbetsgruppen ska ta fram en strategisk
vision for utvecklingen av ordnandet av den grundlédggande utbildningen for att starka tillgodo-
seendet av barnets rattigheter, dven om antalet barn som deltar i den grundlaggande utbild-
ningen minskar. En av arbetsgruppens uppgifter ar dessutom att i enlighet med regeringspro-
grammet bedéma mojligheterna att utnyttja distansundervisningen i den grundlaggande utbild-
ningen, noggrant avgransad till exempel i undervisningen i valfria sprak samt andra innovativa
sétt att ordna grundlaggande utbildning med beaktande av barnets réttigheter och prioriteringen
av barnets bésta.

Universiteten &r medvetna om behovet av S2-kompetens och -larare och har stravat efter att
satsa pa S2-tematik. Som en del av utbildningen av amneslarare i modersmal och litteratur har
de studerande mojlighet att ocksa satta sig in i &amnet finska som andrasprak. Utbudet av studier
och innehall i anslutning till S2-undervisning, sprakmedvetenhet och flersprakighet varierar
dock mellan universiteten. Hogskolorna beslutar sjalvstandigt om innehallet i de studier som ger
lararbehdrighet och om antagningen av studerande. I en del av universiteten har man till exem-
pel lagt till obligatoriska S2-studier for alla klasslarare, i en del har man lagt till valfria studier
eller specialiseringsstudier gallande S2-undervisning och sprakmedvetenhet. Till exempel vid
Jyvaskyla universitet erbjuds fordjupade studier i finska som andra och frammande sprak (S2).
Det &r ocksa mojligt att forkovra sig i S2-undervisningen ingaende via utbudet vid universite-
tens Oppna universitet.

I enlighet med statsminister Petteri Orpos regeringsprogram utdkas utbudet av platser inom
smabarnspedagogiken och den grundlaggande utbildningen pa engelska utan att detta dventyrar



den smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning som ordnas pa de inhemska spraken. Ut-
bildning pa engelska ses som ett vasentligt satt att starka Finlands attraktivitet for internationella
experter.

Kommunerna kan sjalvstandigt besluta om att ordna smabarnspedagogik och grundlaggande ut-
bildning pé engelska. Smabarnspedagogik och grundlaggande utbildning pa engelska finns for
narvarande i ratt stor utstrackning att tillgd som bade tvasprakig och engelsksprakig undervis-
ning. Tjanster pa engelska finansieras normalt via statsandelssystemet for basservice. Dessutom
kan kommunerna ansoka om statsunderstod fran Utbildningsstyrelsen for kostnader for ord-
nande av tvasprakig undervisning.

Regeringen forbereder for narvarande inforandet av en engelsksprakig studentexamen. Den eng-
elsksprakiga examen och undervisningen ar amnade for studerande, vars sprakkunskaper inte ar
tillrackliga for gymnasiestudier pa de inhemska spraken, men som har tillrackliga fardigheter
for att klara av studierna pa engelska. Reformen skulle sakerstélla forverkligandet av personer-
nas kulturella rattigheter. Utkastet till propositionen ar skickat pa remiss.

Undervisnings- och kulturministeriet kommer under regeringsperioden att precisera vilka atgar-
der staten kan vidta for att battre &n i nulaget stodja en 6kning av den engelsksprakiga undervis-
ningen i kommunerna. Stodatgarderna planeras i samarbete med kommuner och stader som en
del av Talent Boost-programmet samt som en del av atgarderna inom stadspolitiken. Som grund
for beredningsarbetet behovs lages- och forskningsdata som pa bestallning av ministeriet produ-
ceras av Jyvaskyla universitet.

Helsingfors 26.4.2024

Undervisningsminister Anna-Maja Henriksson



