Svar pa skriftligt sporsmal SSS 151/2023 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att fi Natos planeringsstab (NFIU) till
Finland

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 151/2023 rd undertecknat av
riksdagsledamot Sanna Antikainen /saf:

Har regeringen dvervigt atgérder for att f4 Natos planeringsstab NFIU till Finland for att
se till att Finland i en krissituation fir bésta mdjliga hjilp av sina allierade inom Nato?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Efter Rysslands olagliga annektering av Krim och militdra attack mot Ukraina 2014 bdrjade Nato
stirka de olika delomradena av dess avskridckning och forsvar. I centrum for anpassningen av
Natos avskriackning och forsvar har det i synnerhet funnits en strivan att stirka alliansens féorméga
att genomfora de nodvindiga gemensamma fOrsvarsinsatserna pa det sitt som den radande
verksamhetsmiljon kréver. Detta har innefattat malet att Nato béttre 4n tidigare dven ska kunna
hantera situationer som utvecklas snabbt. Forstarkningen av avskrdckningen och forsvaret har
genomforts stegvis och proportionellt i forhallande till utvecklingen av sékerhetsmiljon. Den
aktuella ramen for politisk styrning utgors av ett strategiskt koncept och de beslut som fattats vid
toppmotena i Madrid och Vilnius.

I den forsta fasen av stiarkandet av den kollektiva avskridckningen och forsvaret 2014 borjade Nato
genomfora en rotationsbaserad nérvaro i de Ostra medlemsstaterna och deras niromraden.
Dessutom intensifierade man bland annat vervakningen via luften och inledde en utveckling av
Natos strukturer for snabba insatser. Vid toppmotet i Wales 2014 beslutade Nato ocksa att inrdtta
Nato Force Integration Unit-enheter (NFIU) i de 6stra medlemsstaterna for att stodja atgarder for
att stirka den kollektiva avskridckningen och forsvaret och vid behov genomférandet av
gemensamma forsvarsinsatser, bland annat vad géller snabbinsatsstyrkorna.

Ar 2016 fattades ett beslut om en framétriktad nirvaro i Natos dstra och syddstra delar. Detta
inbegrep inrdttandet av avdelningar pa bataljonsnivé i fyra Ostliga medlemsstater (de baltiska
staterna och Polen) samt en forstdrkning av Natos militdra verksamhet och nirvaro i Slovakien,
Ungern, Ruménien och Bulgarien. Nato har ocksa varit i fird med att utveckla kommando- och
ledningsstrukturen sedan 2014. Nato har bland annat stiarkt staben for Nordostliga armékaren i
Polen, inriéttat fyra divisionsstaber 1 de Ostra medlemsstaterna, inréttat en stab for gemensamma



insatser i Norfolk samt en stab for underhall, logistik och militér rorlighet 1 Tyskland. I Neapel
har en funktion (hub) inrittats for analys av hot.

For nirvarande finns det tta NFIU-enheter och de dr beldgna i Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Tjeckien, Slovakien, Ungern, Ruménien och Bulgarien.

Efter Rysslands attack mot Ukraina i februari 2022 fattade Nato nédstan omedelbart beslut om att
inrdtta fyra nya stridsavdelningar i Bulgarien, Ungern, Ruminien och Slovakien och
koncentrerade for forsta gangen i alliansens historia de delar av NRF-avdelningen som var i
hogsta beredskap till Ruménien. Vid toppmétet i Madrid 2022 fattades ett beslut om formégan att
stirka alla atta stridsavdelningar till brigadstyrka. Avdelningarna dr ocksa integrerade i Natos
kommandostruktur.

I och med utvecklingen av avskrackningen och forsvaret har alla Nato-lander som gransar till
Ryssland, med undantag av Finland, samt 6vriga medlemsstater i det dstliga omradet ndgon form
av permanent Nato-nirvaro och regelbunden dvningsverksambhet.

Till foljd av Finlands och Sveriges Natomedlemskap utvidgas SACEUR:s ansvarsomrade
avseviart vad géller den kollektiva avskrackningen och forsvaret. Samtidigt pagéar ett kontinuerligt
arbete inom Nato for att stdrka avskrickningen och forsvaret och modernisera det kollektiva
forsvaret. Viktiga delomraden i arbetet dr utarbetande av regionala planer och uppbyggnad av
genomforandekapaciteten, truppstrukturen samt utvecklingen av  kommando- och
ledningsstrukturen. P4 samma sétt bedomer man kontinuerligt utvecklingen och uppratthéllandet
av Natos militdra gruppering samt ovningsverksamheten inom SACEUR:s ansvarsomride i
forhéllande till sikerhetsmiljon. Denna utveckling ar kopplad till att Finland, och i framtiden &dven
Sverige, integreras i Natos avskrackning och forsvar.

Malet for statsminister Petteri Orpos regering ér att Natos planering och strukturer samt Finlands
placering i dem i stdrsta mdjliga utstriickning ska stddja sékerheten i norra Europa fran Ostersjon
till den arktiska regionen. I regeringsprogrammet konstateras att regeringen strivar efter att
placera Natos funktioner i Finland.

I och med den pagéende utvecklingen i Nato och Finlands integration i Nato bildar Finland ett
nationellt perspektiv for hur vi vill att Natos avskridckning och forsvar ska utvecklas och
uppritthallas framover. Detta inbegriper bedomningar av vilken Nato-nédrvaro och vilka av Natos
verksamheter och funktioner man eventuellt vill stridva efter att ska placeras i Finland och varfor
dessa skulle vara dndamélsenliga med hénsyn till Finlands och Natos kollektiva forsvar.
Regeringen har dnnu inte faststéllt riktlinjer for sin stindpunkt om vilken typ av Nato-nirvaro
som eventuellt efterstrdvas i Finland.



Statsrddet och dess ministerier svarar for beredningen och genomforandet av atgirder i anslutning
till internationella relationer, inklusive NATO-frdgor. Forsvarsforvaltningen svarar for den
nationella beredningen av den ovanndmnda helheten for avskridckning och forsvar och
beddmningen i samband med den genomf6rs i ett dagligt samarbete med Nato.

Den NFIU-enhet som beskrivs i det skriftliga sporsmélet &r ocksd en sddan funktion vars
andamaélsenlighet bedoms som en del av den storre helhet som beskrivs ovan. En mer detaljerad
beddmning av de militdra forutséttningarna for genomforandet av det kollektiva forsvaret gors av
Forsvarsmakten och Natos militdra myndigheter, men slutligen fattas besluten om verkstillandet
av de olika strukturerna pé politisk nivé bade nationellt i Finland och inom Nato mellan samtliga
medlemsstater. I Finland dras riktlinjer upp for de utrikes- och sékerhetspolitiska frigor som
géller Nato under ledning av republikens president i samarbete med statsrddet vid métet mellan
republikens president och statsradets utrikes- och sékerhetspolitiska ministerutskott.

Finlands nationella riktlinjer i anslutning till varje Nato-fraga frimjas i Natos strukturer, men
ockséd vid flera bilaterala och multilaterala sammantrdden och moten. I enlighet med
regeringsprogrammet arbetar Finlands representanter i Nato och Bryssel, tjanstemannen i Finland
och vi foretradare for regeringen dagligen for att sdkerstélla att Finland far nddvandig hjilp fran
Nato i en krissituation. I praktiken betyder det sirskilt tva saker: Vi arbetar for att Nato ska vara
en tillrdcklig avskrickning for att forebygga militdra maktmedel eller hot med sddana mot Finland
och vi forsoker samtidigt se till att de operativa planerna kan genomforas sa bra som mojligt, bade
nér det giller Nato och Finland. Dessa tva saker ar néra forbundna med varandra.

For att beredningen och paverkan som géller viktiga Nato-drendehelheter ska vara av sd hog
kvalitet och effektiva som mdjligt, maste tillrdckliga resurser for forsvarsforvaltningen
sdkerstéllas for beredning av Nato-fragor. Pa sa sitt tryggas ocksa ett sd stort genomslag som
mdjligt vad géller att frimja Finlands nationella mal.

Helsingfors 17.11.2023

Forsvarsminister Antti Hakkdnen
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