Svar pa skriftligt spérsmal SSS 176/2024 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om ersattning for anvandning av litteratur
I Tillganglighetsbiblioteket Celia

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 176/2024 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Eeva-Johanna Eloranta /sd:

Ar det acceptabelt att det i Finland verkar ett statligt bibliotek dar karnan i verksamheten,
det vill saga utlaningen av litteratur i tillganglig form, baserar sig pa gratis

arbetsinsats av upphovsmannen, dven om Celia-bibliotekets verksamhet och verksamhets-
omrade samtidigt utokas

malmedvetet och

vilka atgarder &mnar regeringen vidta for att sakerstalla att det ar balans mellan den forman
som formanstagarna, det vill sdga personer med lasnedsattning, och den olagenhet som
orsakas rattsinnehavarna, det vill sdga upphovsménnen till litteraturen, och att upphovs-
méannen till litteraturen far en rattvis erséttning for att deras verk anvands?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Tillganglighetsbiblioteket Celia ar ett &mbetsverk inom undervisnings- och kulturministeriets for-
valtningsomrade vars uppgift ar att forbattra jamlikheten i samhallet for synskadade och andra
personer med lasnedsattning. | detta syfte ansvarar biblioteket for bibliotekstjanster fér synska-
dade och andra i upphovsrattslagen avsedda personer med lasnedsattning samt skoter sakkunnig-
uppgifter i anslutning till tillgdnglig publicering.

Den begransning till forman for synskadade och andra personer med lasnedsattning som fore-
skrivs i upphovsrattslagen grundar sig pa skyldigheterna i direktivet om lasnedsattning (EU)
2017/1564. Det ar tillatet att pa vissa forutsattningar gora verken tillgangliga for personer med
synskada eller nagon annan lasnedsattning utan upphovsmannens tillstand. Syftet med inskrank-
ningen av upphovsratten &r att stalla personer med synskada eller nagon annan lasnedsattning i
en sa jamlik stallning som mojligt med andra anvandare.

Enligt direktivet om lasnedsattning far medlemsstaterna foreskriva att anvandning som ar tillaten
enligt detta direktiv kan omfattas av system for ersattningar inom de grénser som faststélls i detta
direktiv. I ingressen till direktivet konstateras bland annat att system for erséttning inte bor krava
betalning av berattigade personer och att vid faststallandet av ersattningsnivan bor vederborlig
hansyn tas till att de behdriga organens anvandning sker utan vinstsyfte, de mal av allméant intresse
som direktivet efterstravar, undantagets formanstagares intressen, den eventuella skadan for rat-



tighetshavarna samt behovet att sakerstalla granséverskridande distribution av exemplar i till-
gangligt format. Om skadan for en rattighetshavare ar obetydlig bor det inte uppkomma nagon
skyldighet att betala erséttning.

Enligt upphovsrattslagen har upphovsmannen ratt att fa erséttning av den behoriga sammanslut-
ningen (Tillganglighetshiblioteket Celia), om ett sadant exemplar av ett verk som framstllts ge-
nom ljudupptagning med stod av begransningen i Finland varaktigt far behallas av en person med
lasnedséttning. Med varaktig anvandning avses andra anvandningsformer an utlaning av material
eller tidsmadssigt begréansad anvandningsratt till exempel som streaming.

Undervisnings- och kulturministeriet lamnade 2021 en utredning till bildningsutskottet i enlighet
med det utlatande som riksdagen godkande 2018. Féremal for granskningen var sérskilt den eko-
nomiska effekten av ljudbokstjansten som erbjuds med streaming av Tillganglighetsbiblioteket
Celia pa den kommersiella ljudboksmarknaden. Enligt utredningen finns det inga grunder att ut-
vidga den nuvarande ersattningsratten till att omfatta tjanster som tillhandahalls som streaming-
tjanster, aven om de flesta personer med lasnedséattning har tillgang till sina exemplar i tillgangligt
format genom streaming. Enligt utredningen kan den nuvarande ersattningen anses sta i ratt pro-
portion till den inskrankning som lasnedsattningsdirektiv forutsatter.

Enligt direktivet om l&snedsattning ska Europeiska kommissionen utvérdera direktivet och lagga
fram sina viktigaste observationer samt vid behov férslag till &ndring av direktivet. Denna utvér-
dering ska omfatta en bedémning av den inverkan som system for ersattningar som foreskrivs av
medlemsstaterna har pa tillgangen till exemplar i tillgangligt format for berattigade personer och
pa utbytet av dem dver granserna. Kommissionens utvardering har annu inte offentliggjorts. Efter
kommissionens utvardering kan det vara aktuellt att se dver situationen aven i Finland, sa att syftet
och malen i direktivet om lasnedséttning forverkligas i Finland i enlighet med de skyldigheter
som faststallts pa unionsniva.

Helsingfors 27.5.2024

Forsknings- och kulturminister Sari Multala



