Svar pa skriftligt sporsmal SSS 177/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om tidtabellen for, innehillet i och mélen
med utredningen om lirardimensioneringen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 177/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Eeva-Johanna Eloranta /sd:

Arade undervisningsminister Andersson, vad har utredningen om lirardimensioneringen
for tidsplan, innehéll och mél och har de eventuella utredarna redan utsetts?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

I april 2021 ldmnade regeringen en utbildningspolitisk redogdrelse till riksdagen. Den utbild-
ningspolitiska redogorelsen innehéller forslag till flera atgérder for att utveckla kompetens och
frdmja jdmlikhet. De atgirder som foreslés i redogdrelsen ar framst inriktade pa struktur, lagstift-
ning och finansiering. Utdver dessa framfordes dven forslag till atgdrder med mindre omfattning
och mer exakt fokus. Forslagens omfattning och tidsramar varierar och en del av atgardsforslagen
hanfor sig ocksé vésentligt till mer omfattande helheter. Forslagen till dtgérder som hanfor sig till
att hoja kunskapsnivéan och frimja jimlikheten &r delvis just sddana forslag.

I den utbildningspolitiska redogdrelsen konstaterades att utbildningsanordnarnas verksamhetsfor-
utsittningar haller pé att férdndras. Till drivkrafter for fordndring i uppgiftsfiltet och ekonomin
hor bland annat reformen av social- och hélsovarden samt den regionala differentieringen till foljd
av befolkningsforandringen samt regionernas interna differentiering. Dessa faktorer utmanar an-
ordnandet av den grundliggande utbildningen och smabarnspedagogiken. Nér det géller den
grundldggande utbildningen har ett sérskilt orovickande tecken varit de 6kade kunskapsskillna-
derna mellan bade elever och skolor. P4 grund av den regionala socioekonomiska och etniska
segregationen blir den utbildningsméssiga utsattheten regional, vilket forsvagar forutséttningarna
att uppné goda inldrningsresultat for de grundskolor som marginaliseras geografiskt och socialt
sett. For att hantera fordndringsfaktorerna foreslar redogorelsen flera atgérder for att frimja for-
verkligandet av lika inldrningsmojligheter i hela Finland.

En viktig atgérd for att 6ka personal- och ldrarresurserna har varit de specialunderstdd som till-
delats inom undervisnings- och kulturministeriets verksamhetsomrade. Specialunderstod for
fraimjande av utbildningsmassig jamlikhet har sedan 2009 arligen tilldelats inom ramen for de
anslag som faststéllts i planen for de offentliga finanserna eller budgeten. Smabarnspedagogiken



omfattades for forsta gangen av jdmlikhetsfinansieringen ar 2018. Fram till & 2021 har finansie-
ringen, som beviljats sammanlagt 18 ganger, tilldelats av antingen undervisnings- och kulturmi-
nisteriet eller Utbildningsstyrelsen till ett sammanlagt belopp av cirka 635 miljoner euro. Av
dessa har cirka 55 miljoner euro allokerats till smabarnspedagogik och cirka 580 miljoner euro
for forskoleundervisning och grundléggande utbildning. Det har varit mojligt att anvénda under-
stodet for Ionekostnader for larare och stodpersonal och for att darigenom minska undervisnings-
grupperna. I den utbildningspolitiska redogorelsen foreslds att finansieringen for positiv sérbe-
handling ska goras bestdende sa att utbildningssystemet fir battre forutsittningar att jadmna ut
effekterna av den sociala ojamlikheten, bland annat segregationen inom kommunerna. Finansie-
ringen stodjer verksamhetsstillen for smabarnspedagogik och skolor som finns i omrdden dar
utbildningsnivan ér lag och dir arbetsloshetsgraden och andelen personer med ett frimmande
sprék som modersmél &dr hog. I sitt betinkande KuUB 19/2021 rd om den utbildningspolitiska
redogorelsen ansag kulturutskottet att den utveckling av finansieringssystemet i en behovsbaserad
riktning som lyfts fram i redogorelsen dr motiverad pé basis av forskningsron.

Undervisnings- och kulturministeriet har berett en regeringsproposition om att gora finansie-
ringen for frimjande av utbildningsmaissig jamlikhet bestdende. Utkastet till proposition var pa
remiss i tjansten utlatande.fi 31.1.2022-28.2.2022. Ministerarbetsgruppen for kunnande, bildning
och innovationer har foljt med beredningen av propositionen. Regeringspropositionen har be-
handlats i delegationen f6r kommunal ekonomi och kommunal foérvaltning den 23 mars 2022.

Forutsattningarna for utbildningsanordnaren att sdkerstilla att elevernas kulturella rattigheter till-
godoses har begrundats dven i storre omfattning i programmet Utbildning for alla, som samman-
stéller utvecklingsverksamhet for smébarnspedagogik, forskoleundervisning och grundldggande
utbildning. I programmet verkar en arbetsgrupp som bereder atgirder for att frimja utbildnings-
miéssig jamlikhet och positiv sdrbehandling inom smébarnspedagogiken, forskoleundervisningen
och den grundldggande utbildningen. Gruppen har till uppgift att bland annat férbereda regerings-
programmets malsittning i friga om 6kningen av ojdmlikhet inom och mellan skolor, inom stora
stader och mellan regioner samt vid kunskapsskillnaderna mellan konen och i frdga om barn och
unga med invandrarbakgrund. I arbetsgruppen finns representerade sddana intressentgrupper, re-
presentanter for kommuner och stdder samt forskare som &r relevanta med tanke pa utvecklingen
av jamlikhet i utbildningen. Dessutom har ett arbetsspar som behandlat kvaliteten pa utbildnings-
anordnandet varit verksam i arbetsgruppen. Arbetsgruppen har tillsatts for tiden 1.6.2020—
31.5.2022.

Ur ldrarutbildningens synvinkel &r det viktigt att utbildningen kan tillgodose behoven av lérare.
Tillgangen p& kompetenta larare paverkas ocksé av lararutbildningens dragnings- och kvarhall-
ningskraft. Prognostiseringsuppgifter om utbildningsbehoven for olika larargrupper &r viktiga for
att hogskolorna ska kunna dimensionera ldrarutbildningen efter behov. Som grund fér prognosti-
seringen behovs ett tillrackligt kunskapsunderlag om ldrare. Undervisnings- och kulturministeriet
har under de senaste &ren framjat utvecklingen av kunskapsunderlaget for lararuppgifter bland



annat i friga om behorigheter for ldrare. Genom hdgskolornas studiedatalager Virta dr det mojligt
att pa arsniva statistikfora de behorigheter som ldrare som avlagts i hogskolorna. Mélet ar att
framdver publicera information i utbildningsférvaltningens informationstjénst i Vipunen.

Den riksomfattande insamlingen av uppgifter om lérare, Lararna och rektorerna i Finland, har
genomforts med tre ars mellanrum tillsammans med Statistikcentralen; senast ar 2019. Via in-
samlingen av uppgifter har ett omfattande kunskapsunderlag erhallits till stod for arbetet for att
prognostisera behov av larare. Under de senaste dren har dock svarsprocenten for insamlingen av
uppgifter om ldrare sjunkit. Undervisnings- och kulturministeriet inledde i februari 2021 ett ut-
redningsarbete om ett lararregister och insamlingen av uppgifter om larare. Till utredare utsags
JM Henriikka Hannula, ED Hannu Karhunen och professor Jouni Pursiainen. Utredarna hade till
uppgift att ta reda pa for vilka andamal lararregistret skulle behovas, vilken malgrupp registret
skulle ha och vilka lagstiftningsbehov och dataskyddsfragor som skulle vara forknippade med
inrdttandet av lararregistret. Syftet var ocksa att undersoka alternativen och kostnaderna for ge-
nomfOrandet av ldrarregistret samt att f4 information om mdjligheterna att tillgodose behov av
information som géller lirare genom att utveckla befintliga metoder for datainsamling och data-
lager. Utredningen publicerades vid en publiceringstillstillning den 17 december 2021.

Undervisnings- och kulturministeriet inledde pa uppdrag av minister Kurvinen den 24 februari
2022 en remiss om utredningen om inrdttandet av ett lararregister och om insamlingen av uppgif-
ter om lirare. Det var mdjligt att limna utlatanden i utlitande.fi fram till den 25 mars 2022. Over
100 utlatanden erholls. Syftet med begédran om utlatande var att f4 expertrespons fran intressent-
grupper for losningar och beslutsfattande i friga om insamlingen av uppgifter om lérare. Respon-
sen som erhéllits analyseras och utvdrderas nu noggrant vad géller fortsatta atgérder for in-
samlingen av uppgifter om ldrare.

De ovannimnda lagstiftningsdndringarna, utvecklingsatgirderna och utredningarna stodjer
varandra och bildar en helhetsbild av kvaliteten pa anordnandet av undervisning och dess utveckl-
ing. En helhetsbild bildas och étgirder for att utveckla undervisningens kvalitet och trygga de
kulturella réttigheterna i hela landet planeras mot bakgrund av den information som erhéllits om
lararsituationen och dess utveckling. Trots utmaningar som géller kunskapsunderlaget utarbetar
vi vid undervisnings- och kulturministeriet som tjinstearbete kalkyler 6ver kostnadseffekterna av
en eventuell ldrardimensionering under denna regeringsperiod.

Helsingfors 28.4.2022

Undervisningsminister Li Andersson
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