Svar pé skriftligt sporsmal SSS 181/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om Finlands linje i friga om asylsékande
fran Somalia

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 181/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Reijo Hongisto /saf:

Varfor bérjande Finlands "Somalialinje" avvika frdn de évriga europeiska lindernas dr
2013,

med vilka tidsintervall har slumpmdssiga kontroller genomforts aren 2014—2016,
hur mdnga slumpmdssiga kontroller har genomforts,

har kontrollerna lett till utredningar,

vem eller vilka genomfor de slumpmdssiga kontrollerna och

vilka dtgdrder vidtar den behoriga ministern for att Finlands linje i fraga om beviljande
av asylstatus ska ligga pd samma niva som i de 6vriga jaimforelseldnderna i Europa?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Storsta delen av de somalier som kommit till Finland som asyls6kande sedan 2013 har
uppgett sig soka internationellt skydd i Finland pd grund av att de forfoljs av organisat-
ionen Al-Shabaab. Al-Shabaab ir den starkaste och mest organiserade rebellorganisat-
ionen i Somalia och frdn och med sommaren 2009 kontrollerade organisationen en stor
del av de sddra och centrala delarna av Somalia. Organisationen kontrollerar fortfarande
en betydande del av Somalias sddra och centrala delar. Al-Shabaab stéder den mest ra-
dikala formen av islam och organisationen har som mal att infora stringa sharialagar 1
Somalia.

Asylsokande frdn Somalia har redogjort for sina asylgrunder i asylsamtalen med Mi-
grationsverket. De vanligaste asylgrunderna har varit Al-Shabaabs aggressiva tvings-
véarvning av méin och hotet om tvangsiktenskap for kvinnor. Dessutom har Al-Shabaab
brukat vald mot en del av asylsokandena, eftersom de har ansetts bedriva verksamhet
som strider mot islam. Asylsdkandenas beréttelser om sina upplevelser har motsvarat
den aktuella landinformation som ér tillginglig om Somalia.
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Enligt den landinformation Migrationsverket har sammanstallt har situationen i Somalia
och ndromrddena fordndrats. Al-Shabaabs tillvigagéngssatt har blivit raare efter att or-
ganisationen utsatts for hirdare press och attackerna har varit kraftigare. Ar 2014 var det
vérsta terrorismdret sett till attackernas antal och omfattning. Europeiska stodkontoret
for asylfragor EASO har i februari 2016 publicerat en ny landrapport om Somalia och
Migrationsverket kommer i fortséttningen att tillimpa slutsatserna i den i sin egen be-
slutspraxis.

Ar 2015 anlinde asylsdkande till de nordiska linderna som foljer: till Sverige 162 877
asylsokande (varav 5 465 fran Somalia), till Finland 32 476 (1 981 fran Somalia), till
Norge 31 145 (561 fran Somalia) och till Danmark 21 225 sdkande (varav 259 frdn So-
malia, januari-november 2015). Enligt Eurostats statistik var andelarna somalier som
beviljades asyl 2015 foljande: Finland: 94 %, Sverige: 56 %, Danmark: 43 % och
Norge: 41 %.

Beslutspraxis gillande asylsokande varierar valdigt mycket i olika europeiska lénder,
men man maste beakta att d&ven de asylsokandes profiler dr olika i olika ldnder. Till de
lander dér det finns ett betydande antal invandrare frén ett visst land, sdsom frdn Soma-
lia 1 Finland, soker sig asylsdkande som ofta har starka grunder for sin asylansokan. I
Finland genomgar nistan alla asylsokande fran Somalia ett spriktest for att man ska
kunna utreda om personerna kommer fran de omrdden som de uppgett.

Migrationsverkets beslutspraxis i friga om Somalia har pa ett betydande sétt paverkats
av forvaltningsdomstolens avgdranden, sérskilt avgérandet 10/0642/1 av den 28 ma;
2010, enligt vilket sidkerhetssituationen i Mogadishu och det faktum att sokandena enligt
forvaltningsdomstolen &r tvungna att dtervédnda till sitt hemland via Mogadishu ér av
betydelse for situationen for asylsokande fran sddra och centrala Somalia. Migrations-
verket ansokte om besvirstillstdnd i fraga om detta beslut hos hogsta forvaltningsdom-
stolen, eftersom man ansag att alternativt skydd inte borde beviljas enbart pd grund av
situationen 1 Mogadishu dé en person kommer fran ett omrade dér sdkerhetssituationen
motsvarar definitionen pa humanitért skydd. Hogsta forvaltningsdomstolen avslog Mi-
grationsverkets ansokan om besvirstillstdnd och sdlunda forblev forvaltningsdomstolens
linje 1 kraft och styrde Migrationsverkets beslutspraxis tills sdkerhetssituationen i Mo-
gadishu omvirderades i oktober 2015. Néir humanitért skydd stryks i1 utlanningslagen
kommer det att bidra till att beslutspraxis skérps.

Riksdagen har godként en dndring som géller internationellt skydd i utldnningslagen.
Andringen innebir i praktiken att uppehallstillstand inte lingre kan beviljas med stod av
88 a § i utlanningslagen, dvs. humanitért skydd. Efter att lagindringen trétt i kraft kan
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inte heller fortsatt tillstdnd beviljas pa denna grund. Fortsatt vistelse i Finland forutsétter
saledes att det finns ndgon annan i utldnningslagen foreskriven grund for uppehéllstill-
stand. Avsikten ér att &ndringen ska tridda i kraft sa snart som mdjligt. Situationen i
sOdra och centrala Somalia har linge ansetts motsvara definitionen pa humanitért skydd.
Nir situationen 1 Mogadishu inte ldngre anses motsvara definitionen pa alternativt
skydd innebér detta enligt Migrationsverkets bedomning att betydligt fler negativa be-
slut @n tidigare &r att véinta efter det att humanitért skydd strukits.

Migrationsverket héller pa att uppdatera sin sdkerhetsbeddmning betréffande Somalia
och i det ssmmanhanget preciseras kriterierna for troviardighetsbeddmningen av de en-
skilda sokandeprofilerna. Samtidigt utbildas asylenhetens anstillda i tillimpningen av
de nya beslutslinjerna. Migrationsverkets tjdnstemén har nyligen besokt det svenska
Migrationsverket for att inhdmta information. Utifran den information som erhéllits frdn
Sverige tdnker man precisera Migrationsverkets beslutspraxis dven i Finland. Sérskilt
mojligheten till interna flyktalternativ kommer att beddmas noggrannare én forr 1 friga
om varje stort ursprungsland, dvs. Somalia, Irak och Afghanistan.

Varje resultatomrdde inom Migrationsverkets asylenhet ansvarar for att genomfora
stickprov inom ramarna for laglighetsdvervakningen. Resultatomradets direktorer ge-
nomfor stickprov som omfattar bdde det egna resultatomradets och andra resultatomra-
dens beslut. Direktoren for varje beslutsfattande resultatomrade och/eller den forsta
suppleanten for resultatomradets direktdr samt passteamets ledare kontrollerar tre be-
slut, av vilka ett har fattats av direktoren for ett annat resultatomrdde och ett av det egna
resultatomrddets forsta eller andra suppleant. Om det dr mojligt granskas ocksa ett posi-
tivt beslut som fattats utan foredragning.

Resultatomradet for juridisk service och stodtjanster granskar att alla beslut som inklu-
derats i stickprovet dr lagenliga samt har en enhetlig tillimpningslinje och en tydlig och
lasbar struktur. De dvriga resultatomrddenas direktdrer kontrollerar registeranteckning-
ar, handldggningstider och bl.a. begéran om tilliggsutredningar. Upptickta fel eller
missforhdllanden diskuteras med beslutsfattaren eller 1 en grupp med ldmplig samman-
sattning och dtgirden registreras i granskningsprotokollet.

Asylenhetens beslut fattas i regel pd foredragning, vilket ocksé enligt anvisningen for
laglighetsovervakning ger béttre garantier for att beslutet ska vara lagenligt. Tjénste-
ménnen som fattar besluten vid asylenheten deltar i laglighetsdvervakningen i sitt be-
slutsarbete. Arenden som lyder under laglighetsdvervakningen behandlas dessutom vid
motena med asylenhetens ledningsgrupp, réttsfallsmétena med enhetens ledningsgrupp
och overinspektorernas landsmoten. I laglighetsdvervakningen 2016 lades fokus i1 syn-
nerhet p beslut fattade av nya beslutsfattare och foredragande.
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Ar 2014 utfordes kontroller i mars (24 beslut), juni (24 beslut) och september (24 be-
slut) och december (22 beslut). Ar 2015 utfordes kontroller i mars (24 beslut) och juni
(24 beslut). I september 2015 inleddes rekryteringen av nya tjdnstemén. De mer erfarna
tjanstemidnnen som introducerade de nya tjinsteménnen i arbetet handledde de nya
tjianstemdnnen 1 beslutsfattandet och kontrollerade de nya tjinsteménnens beslut innan
beslutet foredrogs for avgorande. I mars 2016 granskade asylenheten 23 beslut och
dessutom specialgranskades 100 sddana fall ddr somalier hade beviljats asyl 2015 och
2016. Vid specialgranskningen gick man igenom forhors- och samtalsprotokollet samt
beslutet i drendet.

Alla granskningsresultat dir en avvikelse konstateras leder till utredning av avvikelsens
orsak och till genomgéng av drendet med tjanstemannen i fraga. I granskningarna upp-
ticktes inga allvarliga avvikelser som skulle ha paverkat beslutets slutresultat. Storsta
delen av anmirkningarna har gillt den relativt ldnga behandlingstiden och brister i re-
gisteranteckningarna. Vid specialgranskningen av asyl som beviljats somalier konstate-
ras att det &r skal att fista sirskild uppmaidrksamhet vid trovirdighetsbeddmningen i
tjanstemannautbildningen och Migrationsverket har redan vidtagit dtgirder i saken.

De slumpmaéssiga kontrollerna gors av direktorerna for asylenhetens resultatomraden
samt av direktoren for asylenhetens resultatomrade for juridisk service och stodtjénster.
Ar 2016 genomfordes laglighetsdvervakningen inte bara av direktdrerna for resultatom-
rddena, utan dven av resultatomradenas forsta suppleanter, verkets overdirektor samt
direktoren for enheten for juridisk service och landinformation.

Migrationsverket uppdaterar varje halvér sikerhetsbedomningen for de viktigaste ur-
sprungsldnderna Somalia, Afghanistan och Irak. I samband med detta granskas de cen-
trala sokandeprofilerna for varje ursprungsland och den juridiska bedomningen av profi-
lerna. De centrala faktorerna som ska utredas i trovirdighetsbeddmningen for varje pro-
fil lyfts ocksé fram. Vid sdkerhetsbeddmningen &r det viktigt att beddma om det 1 landet
finns omrdden dér det rdder en sédan situation att asylsokanden ska beviljas alternativt
skydd dven om han eller hon sjélv inte fruktar forfoljelse. I det sammanhanget precise-
ras mojligheten till interna flyktalternativ, dvs. under vilka forutsdttningar personen an-
ses kunna fa skydd pd ndgot annat stélle i landet. Strdvan &r att granska mojligheten till
interna flyktalternativ enligt s6kandetyp. Denna juridiska linjedragning bereds av Mi-
grationsverkets enhet for juridisk service och landinformation och presenteras for ver-
kets overdirektor.

Det ir alltid en utmaning att beddma trovérdigheten i pastdenden om forfoljelse, dven
for en erfaren utredare. Migrationsverket utvecklar stindigt arbetsorienteringen for nya
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tjianstemdn och uppritthaller redan erfarna tjansteméns kompetens. Inrikesministeriet
foljer noggrant utvecklingen av Migrationsverkets beslutspraxis och begér vid behov
utredningar om Finlands beslutspraxis avviker frén de dvriga lindernas linje.

Helsingfors 27.4.2016

Inrikesminister Petteri Orpo



