Svar pa skriftligt sporsmal SSS 184/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om dkade skillnader i fraga om inléarnings-
resultaten bland barn efter féraldrarnas utbildningsbakgrund

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 184/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Inka Hopsu /gréna:

Formar man med stod for larande och skolgang for narvarande i tillrécklig utstrackning
svara pa dessa
utmaningar,

hur amnar regeringen sakerstalla att den lika ratt till stod for larande och skolgang som
varje barn har
tillgodoses pa det satt som lagstiftningen kréver och

genom vilka atgarder amnar regeringen sakerstalla att fler barn an i nulaget far tillgang
till en hogklassig smabarnspedagogik och darigenom det nddvandiga stodet for larande
och skolgang?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I alla undersdkningar som berdr inldrning, dar elevens socioekonomiska bakgrund har utretts, har
observerats att foraldrarnas utbildning och sociala skillnader utan undantag har en inverkan. | en
granskning dér bakgrunden indelas i fyra grupper kan man observera att barn i familjer som hor
till den hogsta socioekonomiska gruppen i alla omgangar av PISA-undersokningen och i alla del-
tagande lander har natt battre resultat &n barn som hor till lagre socioekonomiska grupper. Den
socioekonomiska bakgrundens inverkan har dock varierat mellan olika tider och lander.

For Finlands del har utvecklingen inte gatt i en gynnsam riktning. Medan den koefficient som
beskriver inverkan av elevens bakgrund i OECD-landerna i genomsnitt har bibehallits pa ungefar
samma niva sedan 2006, sa har den okat i Finland. Vad géller den socioekonomiska bakgrundens
inverkan hérde Finland dnnu 2006 till de mest jamstillda OECD-l4dnderna. Ar 2015 l&g Finland
pé& genomsnittsniva bland OECD-l4nderna. Aven skillnaderna mellan flickors och pojkars lasfar-
digheter har varit bland de storsta bland de deltagande landerna. Enligt PISA-undersékningen har
nivan pa de finlandska elevernas lasfardigheter blivit samre i synnerhet bland elever vars socioe-
konomiska bakgrund ar lagre an genomsnittet. Lasfardighetsnivan har ocksa sjunkit mest i skolor
med manga elever som hor till de lagre grupperna.
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VATT har utrett effekten av att rikta stodfinansiering till skolor som &r belagna i utmanande om-
raden. Enligt utredningen 6kar en sadan finansiering som klassas som sa kallad positiv diskrimi-
nering tydligt andelen elever som soker till en utbildning pa andra stadiet. Det har med andra ord
bevisats att finansieringen framjar jamlikheten.

Regeringen startar projekt for att utveckla kvaliteten pa och jamlikheten i smabarnspedagogiken
och den grundlaggande uthildningen. Malet med utvecklingsprojekten ar att forbattra barns och
ungdomars inlarningsresultat och minska ojamlikhet. Det reserveras sammanlagt 125 miljoner
euro for programmet for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom smabarnspedagogiken och 180 mil-
joner euro for programmet for kvalitets- och jamlikhetsarbete inom den grundldggande utbild-
ningen under aren 2020-2022.

Programmet omfattar flera atgarder for att framja jamlikheten i utbildningen. Man sakerstaller
lika mojligheter genom individuella inl&rningsstigar, finansiering som klassas som positiv diskri-
minering, flexiblare undervisning och tillrackligt stéd. Man starker skolans betydelse som ett
centrum i samhallet och en instans som framjar vélfarden. | samband med detta ser man ocksa
Over lagstiftningen om specialundervisning samt granskar hur val den inkludering som denna
omfattar fungerar och huruvida de resurser som riktas till den ar tillrackliga bland annat med tanke
pa jamlikheten bland eleverna och lararnas ork. Det fasts sarskild uppmérksamhet vid den ut-
veckling mot dkad ojamlikhet som identifierats inom och mellan skolorna, inom storre stdder och
mellan olika omraden, i kunskapsskillnaderna mellan kdnen samt i fraga om barn och ungdomar
med invandrarbakgrund.

Utbildningsstyrelsen bereder for narvarande nya kriterier for slutbedémning inom den grundldg-
gande utbildningen och preciseringar av riktlinjerna for bedémningen i samarbete med experter
och intressentgrupper. Malet med de utforligare kriterierna ar att gora slutbedémningen enhetlig,
beddémningen mer jamlik samt att starka jamlikheten i grundskolan och méjligheterna att jamfora
vitsord. Samtidigt fortydligas de nationella riktlinjerna for bedémningen eftersom de upplevts
lamna for mycket utrymme for tolkning i den nuvarande laroplanen.

Enligt lagen om grundlaggande utbildning har alla som deltar i utbildningen har réatt att fa till-
rackligt stod for inlarning och skolgang genast nar behov uppstar. Eleven far i forsta hand stodet
i sin egen undervisningsgrupp och skola med hjalp av olika flexibla arrangemang, savida det inte
for elevens basta nodvéndigt forutsatts att eleven forflyttas till en annan undervisningsgrupp eller
skola.

I september 2018 publicerades en utredning av Tammerfors och Helsingfors universitet gallande
hur barnets eller elevens rétt till stod inom specialundervisningen forverkligas inom smabarnspe-
dagogiken, forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen. Utredningen visar att
det fortséattningsvis férekommer regionala skillnader vad géller utbudet av stdd. Det beddms att
stodarrangemang i regel tillgodoses val inom smabarnspedagogiken. Stodet ordnas som en del av
den dagliga verksamheten inom smabarnspedagogiken. Enligt resultaten forblev det dock oklart
huruvida det pedagogiska stodet var tillrackligt &ven for de barn som behdver mycket stod for att
kunna delta i verksamheten enligt planen for smabarnspedagogiken samt for utvecklingen och
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inlarningen. Rektorer inom den grundlaggande utbildningen upplever att modellen for stod for
inlarning och skolgang i regel fungerar vél, men det énskas resurser och sakkunnig personal i
synnerhet till specialundervisningen pa deltid.

Undervisningsanordnaren ansvarar for att stdet for skolgangen ér tillrackligt. Utvecklingen mot
okad inkludering innebar inte att man slopar sma grupper. | fraga om stéd forutsatter den att man
ocksa faster uppmarksamhet vid flexibla gruppindelningar och undervisningsarrangemang, till
exempel genomférande av samlararskap. Genom statsunderstod som klassas som sa kallad positiv
diskriminering har man under de senaste aren stétt verksamhetsforutsattningarna for skolor och
enheter for smabarnspedagogik som ar beldgna i utmanande omraden bland annat genom att
minska undervisningsgrupper i vilka det finns elever som omfattas av intensifierat stod, sarskilt
stdd eller sjukhusundervisning.

Regeringen stravar efter att framja varje barns mojlighet att delta i hogklassig smabarnspedagogik
bland annat genom att aterstélla varje barns lika ratt till smabarnspedagogik. Regeringen lamnade
en proposition med forslag till andring av lagen om smabarnspedagogik den 7 oktober 2019 och
syftet &r att lagen ska trdda i kraft den 1 augusti 2020. Lagéndringen okar jamlikheten bland barn
och tryggar tillgangen till en till sin omfattning identisk smabarnspedagogik oberoende av barnets
bostadsort och familjesituation.

Det andra skedet av forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik pa deltid for femaringar inleddes
den 1 augusti 2019. | det andra skedet av forsoket deltar 26 kommuner, vilket innebdr att ungefar
31 procent av alla femaringar omfattas av forsoket. Malet ar att 6ka graden av deltagande i sma-
barnspedagogik och framja jamlikheten i utbildningen. Enligt regeringsprogrammet ska forsoket
med avgiftsfri smabarnspedagogik pa deltid utvidgas.

Inom smabarnspedagogiken utvecklas beddmningen av kvaliteten pa lang sikt. Nationella centret
for utbildningsutvardering (Karvi) har fran augusti 2015 inlett ett utvecklingsarbete som syftar
till att utarbeta ett riksomfattande system for kvalitetshedémning av smabarnspedagogiken. Ar
2018 publicerade Karvi forskningsbaserade indikatorer for kvalitet inom smabarnspedagogiken.
Indikatorerna beskriver hur smabarnspedagogiken ska se ut for att vara hogklassig. Karvi har for
avsikt att utifran dessa kvalitetsindikatorer utarbeta kvalitetskriterier for smabarnspedagogiken
och indikatorer som beddmer verksamheten.

Enligt lagen om smabarnspedagogik &r syftet med smabarnspedagogiken att identifiera barnets
individuella behov av stod och, nar det uppkommit behov av stdd, ordna ett andamalsenligt stod
inom smabarnspedagogiken, vid behov i form av mangprofessionellt samarbete. For varje barn
pa ett daghem eller i familjedagvard ska en individuell plan for smabarnspedagogik géras upp i
syfte att genomfora barnets fostran, undervisning och vard. Den individuella planen ska ange
malen for smabarnspedagogiken pa ett satt som stdder barnets utveckling, larande och valbefin-
nande samt atgarderna for att uppna malen. Dessutom antecknas barnets behov av stod, stodat-
garderna och hur de ska genomforas i planen. Enligt regeringsprogrammet ar malet att utveckla
en stddmodell som lampar sig for smabarnspedagogiken och genom vilken man framjar att stodet
tillgodoses pa ett enhetligt satt och gor stodet mer planmassigt. Regeringen dmnar ocksa minska
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gruppstorlekarna (1/7) for barn 6ver 3 ar, vilket i sin tur forbattrar mojligheterna att ge barnen
individuellt stdd. Undervisnings- och kulturministeriet bereder for narvarande en andring av per-
sonaldimensioneringen och det & meningen att en andring av férordningen om smabarnspedago-
gik ska trada i kraft den 1 augusti 2020.

Helsingfors 24.10.2019

Undervisningsminister Li Andersson



