Svar pa skriftligt spérsmal SSS 187/2015 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om situationen fér utsokningsgaldenarer
med laga inkomster

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 187/2015 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Satu Taavitsainen /sd:

Har ministeriet for avsikt att forbattra den realistiska mojligheten for utsékningsgaldené-
rer som ar laginkomsttagare att ta emot arbete och betala sin skuld och

har ministeriet for avsikt att korrigera utsokningslagen sa att en person med lag inkomst
vid misslyckande inte lever under resten av sitt liv i arbetsldshet, skuldansvar och
elande?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Bestammelserna gallande det skyddade beloppet vid utsékning och utmétning av 16n har revi-
derats i den tredje fasen i totalreformen av utsékningslagen (RP 13/2005 rd). Da ansag riksda-
gen (LaUB 5/2006 rd) att minimikravet ar att det fortlopande ses till att det skyddade beloppet
halls pa en sadan niva som racker for att garantera galdenarens mojligheter att ha en skalig var-
dag. Enligt lagutskottets forslag som avviker fran regeringens proposition, hojdes skyddsbelop-
pet som beraknas for galdendren sjalv och bestaimmelser om arliga indexjusteringarna av det
skyddade beloppet utfardades. De ndmnda bestdmmelserna i utsékningslagen bibehdlls senare
oférandrade i samband med stiftandet av utsokningsbalken (705/2007). Utsokningsbalken
tradde i kraft vid ingangen av 2008.

Vid utmatningen av 16n som betalas ut vid regelbundet aterkommande tillfallen ar det skyddade
beloppet for ensamstaende 680,70 euro per manad ar 2015. Det skyddade beloppet for galde-nar
som forsorjer maka eller make, eget barn och makas eller makes barn dkas for respektive person
som forsorjs med 244,20 euro. Det finns ganska fa galdenarer som endast har kvar det skyddade
beloppet eftersom endast en del av nettolénen som Overstiger denna kan utmétas. Det regel-
massiga beloppet vid utmétning av I6nen bestams i tre steg sa att utmatningen av laginkomstta-
gare ar i forhallande lagre an for hoginkomsttagare.

Om nettolonen ar hogst lika stor som det skyddade beloppet utmats ingenting. Om l6nen évers-
tiger det skyddade beloppet med hdgst det dubbla beloppet tillimpas sa kallad inkomstgréans-
utmétning. Forutom det skyddade beloppet utmats inte en tredjedel av den del av I6nen som
overs-tiger det skyddade beloppet. Forst om I6nen ar dubbelt sa stor som den skyddade delen
utmats en tredjedel av nettolénen. Salunda skulle utmatningen av en tredjedel av en ensamsta-
ende galdendr borja nar nettoinkomsterna éverstiger 1 361,40 euro. Den strangaste utmatnings-
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klassen géller géldendrer med hogre inkomster. Det belopp som skall utmétas dkar progressivt
nar inkomsterna dkar. Av lénen far dock hogst hélften utmétas. Denna klass tillampas nér I6nen
ar hogre an fyra ganger det skyddade beloppet. Medel som beviljas for sarskilda andamal
sdsom bostadsbidrag och barnbidrag far galdenaren behalla fullstandigt for sig sjalv och dessa
paverkar inte beloppet som utmats.

Om nivan for det skyddade beloppet skulle hajas skulle det leda till att personer med lagst in-
komst skulle falla utanfor ramen for utmatning. Allt fler galdenarer skulle konstateras vara me-
dellésa i samband med utmatning. Detta skulle ater innebara att méjligheterna for grupperna
med lagst inkomst att fa kredit pa normala villkor och finansiera sina anskaffningar eller till ex-
empel byta hyreslagenhet skulle bli markbart svarare. Atgarden kan dven ha effekter som for-
svagar betalningsmoralen.

En 6kning av det skyddade beloppet har dven betydande negativa ekonomiska effekter for bor-
gendrerna samt pa bade statens och kommunernas ekonomi. Enligt en stickprovsundersékning
som genomfdrdes 2015 har det gjorts en beddmning att en héjning av det skyddade beloppet till
tusen euro skulle betyda en arlig forlust pa 6ver 40 miljoner euro for borgenérer. Av medel som
in-samlas via utmétning redovisas nastan hélften till de offentliga borgenérerna. Ar 2005 berék-
nades det att en fem procentig hojning av det skyddade beloppet skulle betyda forluster pa 8,2
miljoner euro per ar for borgenarerna. For tillfallet skulle effekten av redan en lagre hojning
vara storre eftersom det samlas in dubbelt s mycket medel genom utmétning jamfort med 2005.

I utsokningsbalken ingar omfattande fallspecifika, samt bade kvantitativa och tidsméassiga be-
gransningar vid utméatning av I6n. Lattnaderna betyder lindring av den faktiska nivan vid utmét-
ning. Beviljandet av fria manader &r den viktigaste av dessa metoder. Vid inkomstgransutmat-
ningen be-viljas galdenaren automatiskt tva fria manader per ar. Salunda utfors utmatning av
I6nen endast under 10 manader och under tva manader per ar far galdenaren behalla hela Iénen
for sig sjalv. Vid ansokan kan galdenaren beviljas totalt hogst tre fria manader per ar. Ett regel-
massigt lagre belopp kan dven utmétas av galdenaren om hans eller hennes betalningsformaga
ar vasentligt nedsatt pa grund av sjukdom, arbetslshet, underhallsbidrag som galdenaren beta-
lar eller av annat sarskilt skal. Om galdenéren varit arbetsls under en Iang tid innan utmatning-
en kan utmatningen skjutas upp hogst fyra manader fran att anstallningsforhallandet borjar. En
betydelsefull lattnad for personer som ar foremal for langvarig utsékning ar aven tidsfristen for
verkstallbarheten och den anknytande slutliga preskriptionen av en fordran.

Utsokningsvasendet forutsétts spara 8 miljoner euro fore 2019 jamfort med 2014. Verkstallandet
av sparmalen forutsatter en reform av utsokningsvasendets struktur och forenkling av utsok-
ningsforfarandet. | samband med beredningen &r det majligt att géra en bedémning om fria ma-
nader ska beviljas oftare an i dagslaget pa tjanstens vagnar och automatisera forfarandet eller
ska mottagandet av arbete sporras genom att 6ka mojligheten for personer som varit lange ar-
betslosa att fa uppskov for tidpunkten da utsékningen borjar efter paborjad sysselsattning.
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Helsingfors 13.10.2015

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom



