Svar pa skriftligt sporsmal SSS 19/2016 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om skydd av fagelarter
Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 19/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Emma Kari /grona:

Vilka atgarder tanker regeringen vidta for att forhindra fagelarternas tillbakagang och
forbattra skyddsatgarderna och

pa vilket satt tanker regeringen forbattra skogsnaturens, vattendragens och vatmarkernas
tillstand, sékerstélla skogsbrukets hallbarhet ur ett biologiskt hallbarhetsperspektiv och
folja upp effekterna av en framjad bioekonomi pa skogsnaturens tillstand.

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Finland har forbundit sig att i enlighet med FN:s konvention om biologisk mangfald stoppa ut-
armningen av den biologiska mangfalden fore ar 2020. Statsradet godkande genom ett princip-
beslut den 20 december 2012 en ny strategi for bevarande och hallbart nyttjande av biologisk
mangfald: For naturen — till nytta for manniskan, ett handlingsprogram for skydd och hallbart
utnyttjande av den biologiska mangfalden i Finland 2012-2020. Malet ar att sakra ett ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden i Finland, som tryggar
bevarandet av den biologiska mangfalden, men ocksa livsmojligheterna for kommande generat-
ioner och néringar baserade pa naturresurser. Som utgangspunkt for strategin har statsradet stallt
upp foljande malbild: Utarmningen av den biologiska mangfalden i Finland har stoppats 2020.
Ett gynnsamt tillstand for den biologiska mangfalden samt ekosystemtjanster har sékrats 2050.
Finland bevarar och nyttjar den biologiska mangfalden pa ett hallbart satt for dess egenvérde
samt dess férmaga att medfora valbefinnande for méanniskorna, och tar som en internationell
aktor ansvar for den biologiska mangfalden. Statsradet anser att det for att man ska uppna denna
malbild kravs omfattande atgarder, forandrade verksamhetssatt, kostnadseffektivitet och ett om-
fattande samarbete.

Fagelarternas tillbakagang ar en alarmerande allméan indikator pa att den biologiska mangfalden
minskar. En farsk hotbedémning av fagelarter visar, att man for att nd malen maste effektivera
skyddsatgarderna och ytterligare utveckla sadana handlingsmodeller som tar hansyn till den bio-
logiska mangfalden. Utvecklingen har mangfacetterade och globala orsaker, som man forsoker
paverka pa bade internationell och nationell niva. Pa grund av effekterna av klimatforandringen
och annan mansklig verksamhet som utstracker sig nastan Gverallt haller alla organismarters
livsmiljoer i hela varlden pa att forandras och minska.
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Havsorn, kungsorn, pilgrimsfalk och vitryggad hackspett &r arter som haft nytta av det aktiva
skyddsarbetet i Finland. Alla dessa arter har blivit rikligare pa den senaste tiden. Ocksa tillbaka-
gangen av den extremt hotade sydliga karrsnappan verkar ha stannat upp tack vare aktiva
skyddsatgarder. Ocksa de nationella och internationella atgarderna for att skydda skrikgasen
borjar ge resultat.

Inom ramen for den europeiska gemenskapen implementerar Finland habitatdirektivets bin-
dande mal bland annat genom att stifta lagar om artskydd och har ocksa inrattat de Natura 2000-
natverk som det ovan ndmnda direktivet forutsatter.

Det huvudsakliga syftet med Finlands natverk av skyddsomraden ar att uttryckligen skydda de
hotade arternas livsmiljoer, och dessutom utfors atgarder som ar nodvandiga for att bevara och
aterstalla biotoperna.

| det atgardsprogram for skydd av hotade arter som nu ar under beredning, och som &r en del av
forverkligandet av den biodiversitetsstrategi for Finland som avses i statsradets principbeslut,
kommer man att foresla atgarder som overskrider forvaltningsomradenas granser, och som avser
att forbattra skyddsatgardernas genomslagskraft bade inom och utanfor skyddsomradena.

Finland genomfor pa basis av internationella fordrag ocksa atgarder som forbéttrar skyddet av
genomflyttande arter, for att viktiga flyttstrak och dvervintringsméjligheter ska kunna tryggas
genom internationellt samarbete och for att minska dodligen pa grund av saval illegal fangst
som klimatforandringar.

Finland har genomfért en bred implementering av internationella skyddskonventioner, bl.a.
Ramsarkonventionen om skydd av vatmarker, konventionen om skydd av europeiska vilda djur
och vaxter samt deras naturliga miljo (Bernkonventionen) och konventionen om skydd av flyt-
tande vilda djur (Bonnkonventionen) och underavtal till dem (t.ex. EUROBATS, AEWA och
ASCOBANS). Via dessa fordrag kan Finland ocksa arbeta pa internationell niva for att skydda
och hallbart utnyttja livsmiljéerna for manga av de arter som flyttar eller Gverskrider statsgran-
ser

Enligt den senaste hotbedémningen, Rodlistade faglar i Finland 2015, har ocksa manga fagel-
viltarter gatt tillbaka, och man har tvingats skarpa deras hotklassificering. Eftersom arterna ar
flyttande har minskningen skett pa grund av férandringar och inskrankningar av deras habitat i
de rast- och évervintringsomraden dar de vistas under flytten. Det gar att pa nationell niva re-
glera ett hallbart utnyttjande genom att foreskriva begransningar for jakt pa dessa arter enligt
jaktlagen och genom att reglera jakten pa arterna i skyddsomraden samt genom att implemen-
tera internationella handlingsplaner for artskydd (t.ex. skogsgas och alfagel).

Ett av regeringens spetsprogram galler istandsattning av vattendrag. Statsradet har godkant vat-
tenforvaltningsplanerna for aren 2016-2021, vilka baserar sig pa lagstiftningen om havs- och
vattenforvaltning. Genom planerna genomfors Europaparlamentets och radets ramdirektiv for
vattenpolitiken. Malet &r att uppna en god ekologisk och kemisk ytvattenstatus och en god ke-
misk och kvantitativ grundvattenstatus.
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Inrattandet av objekt som ingar i det riksomfattande skyddsprogrammet for fagelvatten till na-
turskyddsomraden har genomforts nastan helt. Programmet omfattar 289 olika vatmarker allt
fran havsvikar och amynningsomraden till frodiga fagelsjoar. Objektens areal &r 83 530 hektar.
Man har de senaste aren kunnat satsa alltfor litet pa fagelvattnens skotsel. Enligt Finlands miljo-
centrals bedomning skulle 163 av omradena vara i behov av bradskande skétselatgarder for att
forhindra igenvaxning och forbuskning. Pa 62 av dem hade en istandsattningsplan genomforts
eller paborjats. Dessutom hade man fardiga istandsattningsplaner utarbetats eller planer i bered-
ningsstadiet for 30 omraden, medan planer annu saknades for 71 omraden. Dessutom utarbetas
32 skyddsplaner for vard av den sydliga karrsnappans livsmiljo och istandsattning av de omra-
den som arten behdver. Istandsattningsplanerna har utarbetats med hjalp av EU:s finansierings-
instrument Life, och dven jordbrukets miljostod ar ett viktigt instrument for att skdta och under-
halla fagelvattnens strandangar genom betesgang. Som bést utarbetas ocksa ett nationellt hand-
lingsprogram for vara Ramsar-vatmarker, vars mal ar att effektivera vatmarkernas skotsel och
en hallbar anvandning av naturresurser.

Ett instrument for att skydda skogsnaturen ar METSO, handlingsplanen for mangfalden i sodra
Finlands skogar, med vars hjélp privata markagare kan skydda mangfalden i sina skogar. Pro-
grammet grundar sig helt pa frivilliga insatser. Metso ar miljoministeriets och jord- och skogs-
bruksministeriets gemensamma projekt och det baserar sig pa statsradets principbeslut som fat-
tades 5.6.2014, enligt vilket programmet forlangs till ar 2015.

| samband med revideringen av skogslagen uppdaterades rekommendationerna om god skogs-
skotsel, och dessutom har separata guider utgetts ocksa om vattenskydd, viltvanlig skogsvard
och naturvard i ekonomiskogar. Finlands skogscentral har utbildat sin personal och sina aktorer
och arbetar pa att starka radgivningen om naturvard i sin kundradgivning. Man har ocksa ordnat
exkursioner till naturvardsobjekt och utbildning for skogsagare och aktorer inom skogs-
branschen.

| projektportfoljen for den nationella skogsstrategin ingar ett paket om forbattring av naturvar-
den i ekonomiskogarna, vars mal bland annat &r att inféra stérre anvandning av naturvardsme-
toder i det dagliga skogsbruksarbetet. JSM, Finlands skogscentral, Tapio Oy, MTK och Skogs-
industrin rf har startat ett projekt for skoglig mangfald, Monimets4, dar man ska analysera
flaskhalsarna i ekonomiskogarnas naturvard och pa basis av analysen vilja vilka handlingsmo-
deller som ska utvecklas for att gora naturvarden till en etablerad del av det vardagliga skogs-
bruket. Dessutom har naturvarden i ekonomiskogarna utvecklats inom projekt som finansierats
av jord- och skogsbruksministeriet (bl.a. ett projekt for tillvaxt och genomslagskraft i METSO-
naturvarden som inleddes ar 2015).

Hittills, under aren 2008-2015, har man inom METSO-programmet inréttat permanent skydd for
sammanlagt 55 600 hektar skog, och betalat skogségarna ca 198 miljoner euro i form av kope-
summor eller erséttningar. Under ar 2015 6kade den skyddade arealen med 5 953 hektar och
28,7 miljoner euro anvandes for ersattningar. Trots den nedgang som skedde i férhallande till de
foregaende aren uppnaddes malet till storsta delen.
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Skogscentralen har aren 2008-2015 genom finansiering av ett hallbart skogsbruk, Kemera, in-
gatt miljostodsavtal for 33 768 hektar, planerat naturvardsarbeten for 12 491 hektar och utfort
naturvardsarbeten pa 7 697 hektar skogsmark.

| fjol ingicks nya miljostodsavtal for 1 373 hektar skog, planering av naturvarden gjordes pa 381
hektar och naturvardsarbeten utférdes pa 312 hektar skogsmark.

I de regionala skogsprogrammen har man gatt in for att sakerstélla en mangsidig anvandning av
skogen genom att i planeringen ta sérskild hansyn till aspekterna wood, non-wood ja environ-
ment. Malet &r att de olika aspekterna ska beaktas pa ett balanserat sétt vid genomférandet av de
regionala skogsprogrammen. Vid utarbetandet av de regionala skogsprogrammen har man utar-
betat regionala program for genomforande av naturvarden som bilagor till de regionala skogs-
programmen. Finlands skogscentral féljer upp naturvardens kvalitet genom arliga bedomningar
i privata skogar.

| de statsagda skogar som anvands som ekonomiskogar har naturvarden forverkligats enligt
Forststyrelsens miljohandbok for skogsbruket. Principen &r att bade naturens mangfald och eko-
systemtjansterna ska tryggas i de statligt dga skogar som &r i ekonomianvéandning.

Naturresurscentralen (Luke) tanker vid rapporteringen fran den 11:e inventeringen om landets
skogar, som utkommer ar 2016, presentera sadana Oversikter om skogarnas tillstand som inte
gjorts tidigare, t.ex. med data om murknande trdd. Den MELA-modell som anvands for att rék-
nat ut hallbara avverkningsmangder kompletteras av Luke med modeller med data om murk-
nande trad och tickor, som tillfér fler biodiversitetsindikatorer till MELA-kalkyleringen. 1
MELA-kalkylerna beaktas redan nu de géllande skyddsbesluten och skogsvardsrekommendat-
ionerna, dar man bland annat definierat antalet spartrad.

Helsingfors 3.3.2016

Jordbruks- och miljéminister Kimmao Tiilikainen



