Svar pa skriftligt sporsmal SSS 193/2024 rd

Svar pa skriftligt spérsméal om hur unionens férordning om cirkuléir
ekonomi for fordon paverkar egendomsskyddet

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gverséant foljande skriftliga sporsmal SS 193/2024 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Juha Méaenpia /saf:

Hur paverkar Europeiska unionens forordning om cirkulér ekonomi fér fordon egen-
domsskyddet eller tvartom,

hur paverkar egendomsskyddet i Finlands grundlag Europeiska unionens forordning om
cirkulédr ekonomi for fordon och

hur tryggas denna grundlaggande réttighet om forordningen nadgon géng trader i kraft?
Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Statsradet gav den 16 november 2023 riksdagen en U-skrivelse (U 72/2023 rd) om kommission-
ens forslag till férordning om cirkulér ekonomi for fordon. I den aktuella U-skrivelsen har man i
huvuddrag bedomt forordningsforslagets konsekvenser for de grundlaggande fri- och réttigheter
som tryggas i grundlagen, inklusive egendomsskyddet enligt 15 §.

Sasom framforts i U-skrivelsen innefattar dganderétten dgarens rétt att forvalta, anvdanda och ut-
nyttja sin egendom pé Onskat sétt och ritt att bestimma 6ver den till exempel genom att silja
den. I bilaga I till forordningen om cirkulér ekonomi for fordon foreslas kriterier for nér ett for-
don betraktas som uttjinta fordon. I U-skrivelsen konstateras att den foreslagna forordningen
begransar dganderitten till foremal, eftersom ett begagnat fordon fér inte séljas eller exporteras,
om det uppfyller kriterierna pa uttjénta fordon. En ytterligare forutsittning for utforsel ar att for-
donet &r trafikdugligt. Forslaget innehaller dven skyldigheten att leverera ett uttjént fordon till
en behandlingsanldggning kan anses ingripa i egendomsskyddet. Den foreslagna férordningen
begrinsar saledes fordonsdgarnas mojligheter att kontrollera, anvdanda och utnyttja sitt fordon
om det uppfyller kriterierna for uttjanta fordon. Konsekvenserna skulle ocksa drabba personer
som anvéander fordon for hobbyverksamhet, tdvlingar och afférsverksamhet i anslutning till be-
gagnade fordon. Kop eller forsdljning av fordon och deras delar som anvénds for sddana énda-
mal kan forhindras om fordonet uppfyller de kriterier for uttjant fordon som faststélls i forord-
ningen.



Forhandlingarna om forfattningsforslaget inleddes forst i februari 2024 i Europeiska unionens
rads arbetsgrupp for miljon. Inga dndringar har antagits i rddet, men definitionen av uttjént for-
don och bestimmelserna om dganderitt har diskuterats. Vid arbetsgruppens moten har Finland
lyft fram att forslaget dr problematiskt med tanke p& egendomsskyddet och foreslagit &ndringar i
forordningen for att det inte ska stora hobby-, konkurrens- eller affarsverksamheten i anslutning
till gamla fordon. Under forhandlingarna har det forekommit ett férslag om det i kriterierna for
uttjinta fordon skulle inforas ett undantag for fordon som dr av kulturellt och historiskt intresse.
Det foreslagna forfarandet skulle dock ha en tung administrativ borda.

Finlands grundlag péverkar i allménhet beredningen av EU-forfattningar sé att forslagets konse-
kvenser for Finlands grundlag méaste bedomas. Bedomningen gors i U-skrivelseskedet och dess-
utom beaktas grundlagens krav nér forhandlingar om forslaget fors om det foreslas dndringar 1
forslaget. Om det konstateras att ett forslag till EU-forfattning strider mot Finlands grundlag,
ska man i forhandlingarna striva efter att fa till stind sddana éndringar i forslaget att det inte
uppstar motstridigheter i forfattningen.

Miljoministeriet papekar att &ven om Finlands grundlag tryggar de grundlaggande fri- och rét-
tigheterna ar de i allménhet inte absoluta. Egendomsskyddet &r inte en absolut grundlaggande
rattighet och kan begrénsas. Om en grundldaggande rittighet begrdnsas ska begransningen upp-
fylla de sé kallade allménna forutséattningarna for begriansning av de grundlédggande fri- och rét-
tigheterna. Forutsittningarna for begrinsning ér: begransningen ska regleras genom lag, regle-
ringen ska vara tillrackligt exakt och noggrant avgrinsad, begransningen ska uppfylla kraven pa
godtagbarhet och proportionalitet, begrinsningen fér inte gélla kirnomradet fér en grundlag-
gande rittighet, rattsskyddsarrangemangen ska vara tillrickliga och skyldigheterna i frdga om de
manskliga rittigheterna ska iakttas. Nar de grundldggande rattigheterna, sdsom dganderitten,
begrinsas ska alla ovan ndmnda forutsittningar uppfyllas.

Lagstiftaren (och i detta fall de som deltar i behandlingen av forfattningsforslaget) forpliktas
ocksé av 22 § i grundlagen, enligt vilken det allménna ska se till att de grundlaggande fri- och
rattigheterna och de minskliga réttigheterna tillgodoses. Paragrafen forutsitter alltsd att det all-
manna vidtar aktiva atgirder for att trygga de grundldggande fri- och rittigheterna. Dessutom
kan de grundlidggande fri- och réttigheterna ibland sta i konflikt med varandra, varvid rittighet-
erna maste overvigas sinsemellan. Vid behandlingen av forslag till EU-forfattningar ska séledes
Finlands system med grundléggande fri- och réttigheter beaktas i sin helhet. I sista hand méste
man sdkerstélla att rattigheternas miniminiva tillgodoses.

Egendomsskyddet dr vanligtvis en rattighet som kan strida mot en annan grundlaggande rattig-
het, sésom tillgodoseendet av den grundliggande rittigheten géllande miljén, och tvirtom. Aven
dé ska man i forhandlingarna om forslaget till forordning striva efter att EU-lagstiftningen dver-
ensstimmer med Finlands grundlag och att kraven inte ar oskéliga. 20 § i grundlagen innehaller



en bestimmelse om grundldggande réttigheter gdllande miljon. Enligt den bar var och en ansvar
for naturen och dess méngfald samt f6r miljon och kulturarvet. Dessutom ska det allmidnna
verka fOr att alla tillforsékras en sund milj6 och att var och en har méjlighet att paverka beslut i
fragor som géller den egna livsmiljon.

Ett av mélen med forordningen om cirkular ekonomi for fordon dr att minska utslédppen fran ut-
tjdnta fordon som hamnar utanfér EU och miljooldgenheterna till f6ljd av oldmplig behandling
av uttjanta fordon genom att forhindra att uttjénta fordon férsvinner och inte omfattas av lamp-
lig insamling och behandling. Det finns ingen exakt definition av sddana fordon som “forsvin-
ner” och dérfor inte heller ndgon exakt statistikforing. I Finland har man uppskattat att dver

30 000 fordon arligen forsvinner utanfor vederborlig insamling och hantering. Dessutom har
man uppskattat att det sedan 2004 har anhopats 6ver en miljon ”forsvunna” fordon i Finland.

Samtidigt som forslaget till forordning om cirkuldr ekonomi for fordon i viss méan begriansar
egendomsskyddet framjar det dock tillgodoseendet av den grundlidggande rattigheten géllande
miljon. Den grundldggande réttigheten gillande miljon fridmjas i forslaget av att uttjénta fordon
ska foras till andamalsenlig avfallshantering. Av uttjidnta fordon far man delar for ateranvand-
ning och material for atervinning, vilket frimjar en hallbar anvindning av naturresurserna. Att
ldmna uttjénta fordon i miljon kan orsaka miljooldgenheter som man stravar efter att forebygga
genom forordningen.

Miljoministeriet har identifierat problemen och oklarheterna i forfattningsforslaget i forhallande
till egendomsskyddet och de har lyfts fram i U-skrivelsen om forslaget. I forslaget r det bland
annat oklart med vilket forfarande man faststiller om ett begagnat fordon uppfyller kriterierna
for uttjinta fordon och om égaren fér ett 6verklagbart beslut. Enligt U-skrivelsen ska man i den
fortsatta beredningen av forslaget fasta sirskild uppmérksamhet vid att regleringen ar tydlig, ef-
tersom den dven géller privatpersoner. I U-skrivelsen konstateras vidare att regleringens syfte
att frimja den grundlaggande rittigheten géllande miljon dr godtagbart, men att kraven pa ex-
akthet i regleringen inte uppfylls. Dessutom har det konstaterats att man i den fortsatta bered-
ningen av forslaget bor fasta uppmérksamhet vid andamalsenligheten, proportionaliteten och
rattsskyddsarrangemangen i regleringen.

Riksdagens stora utskott har bekriftat Finlands stdndpunkt i forhandlingarna den 23 februari
2024 (StoURS 14/2024 rd) och forenade sig i enlighet med specialutskotten med statsradets
standpunkt. Sérskilt riksdagens kommunikationsutskott tog i sitt utldtande stéllning till hobby-,
tavlings- eller affarsverksamhet i anslutning till gamla och historiska fordon. Utskottet ansag i
sitt utlatande att det ar viktigt att regleringen inte stor hobby-, konkurrens- eller affarsverksam-
heten i anslutning till gamla fordon och anség att regleringens tillimpningsomrade maste av-
gransas och preciseras.



EU-forordningen tillimpas som sddan i Finland nér den i sinom tid trdder i kraft. Nar man kén-
ner till forordningens slutliga innehdll och senast nér forordningen offentliggdrs beddms beho-
vet av nationella genomforandeétgirder. Om forordningen innehaller sddana punkter som kan
regleras nationellt, 6verldmnas regeringens proposition om genomforandet till riksdagen. Nér
EU-forfattningen genomfors ska regeringens proposition dessutom innehélla en separat bedom-
ning av forslagets forhallande till Finlands grundlag och internationella manniskorattsforpliktel-
ser, om det dr nodvéndigt.

For nérvarande &r det &nnu for tidigt att bedoma hur innehallet i férordningen utformas under
forhandlingarna och vilka konsekvenser den slutliga forordningen har for dgarna till begagnade
fordon och egendomsskyddet. Forslaget till forordning behandlas i radets arbetsgrupp for mil-
jon, dir Finland forhandlar om innehéllet i enlighet med den standpunkt som riksdagen har fast-
stéllt. Forhandlingspositionerna samordnas med kommunikationsministeriet, NTM-centralen i
Birkaland, Transport- och kommunikationsverket, Finlands miljocentral och Tullen enligt det
sakinnehall som behandlas. Under behandlingen av drendet hors vid behov ocksa andra intresse-
grupper. I forhandlingarna strdvar Finland efter att férordningen fortsédttningsvis ska mojliggora
hobby-, konkurrens- och affarsverksamhet i anslutning till gamla och historiska fordon.

Tidtabellen for Europaparlamentets behandling av forslaget till forordning ar dnnu inte kiand.
Nér radet och parlamentet har kommit fram till sin stindpunkt kommer innehéllet i férordningen
att diskuteras gemensamt mellan radet, parlamentet och kommissionen. Aven i dessa férhand-
lingar striavar Finland efter att paverka att forslaget 6verensstimmer med Finlands grundlag.

Helsingfors 7.6.2024

Milj6- och klimatminister Kai Mykkénen
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