Svar pa skriftligt sporsmal SSS 203/2017 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om andringarna i den nationella hogskole-
lagstiftningen i Tampere3-hoégskoleprojektets namn

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 203/2017 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Emma Kari /gréna:

Vilka atgarder tanker regeringen vidta for att bedéma konsekvenserna pa nationell niva
av andringarna i hogskolelagstiftningen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

| forslaget om utvidgade mojligheter till undervisningssamarbete ar det fraga om att hogsko-
lorna inte behdver ordna egen undervisning for sina studerande om de ordnar den undervisning
som behdvs genom undervisning vid en annan inhemsk hégskola. En hogskola ska dock alltid
sjalv ge storsta delen av den undervisning som ingar i dess examina. Reformen gor det mojligt
att ordna undervisningen pa ett satt som battre an tidigare framjar kvaliteten och dven ekono-
min. Den ekonomiska nytta som fas av arrangemangen star till fullt belopp till hdgskolornas
forfogande for att till bade kvaliteten och mangden utveckla undervisningen och forskningen
samt de tjanster som stoder dem. Varje hogskola beslutar sjalvstandigt om undervisning som
ordnas i samarbete med en annan hogskola. Hogskolornas beslutsfattande har ordnats s att det
ar mojligt for professorskaren och den 6vriga undervisningspersonalen att paverka de har beslu-
ten.

Genom att en sadan sjalvbestammanderétt for hogskolorna stods, mojliggors enligt regeringens
asikt fornuftiga l6sningar som forbattrar verksamhetens kvalitet pa hogskoleniva. Redan nu rak-
nar hogskolorna i sina examina till godo studier som frivilligt genomforts vid en annan hdgskola
pa ett mycket omfattande satt. Skillnaden mot tidigare blir att hogskolorna inte langre sjalva
maste ge 6verlappande undervisning till foljd av sitt utbildningsansvar. Utbildningen kan sale-
des anskaffas framfor allt dar man har den bésta kunskapen och undervisningen i amnet i fraga.
Forslaget gor det majligt for hogskolorna att fokusera pa sina kompetensomraden och att dra
nytta av denna kompetens i de examina som de andra hégskolorna erbjuder. Framfor allt stoder
forslaget uppkomsten av en allmén samarbetskultur mellan hdgskolorna i Finland. En tydligare
arbetsfordelning samt ett omfattande och djupgaende samarbete ar allméant erkénda nycklar till
det finlandska hogskolesystemets framgang.

Sporsmalsstallaren ar orolig for att malen for kunnandet i examina forenhetligas och att forsk-
ning och undervisning kan skiljas fran varandra. Genom forslaget andras dock inte hogskolesek-
torernas lagstadgade uppgifter eller de mal fér kunnandet som regleras pa forordningsniva. |
praktiken innebér reformen en hojning av nivan pa planeringen av undervisningen. For hogsko-
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lorna uppstar ett incitament for att identifiera de likheter som férekommer i undervisningen
samt de egna styrkorna och svagheterna. Av forslaget foljer dock inte en réattighet eller ens en
praktisk mojlighet att forenhetliga undervisningen pa ett satt som skulle aventyra den yrkes-
maéssiga kompetensgrunden eller studiernas vetenskapliga inriktning. Den hégskola som utfar-
dar examen svarar fortfarande bade enligt lagen och i praktiken genom sitt rykte for att innehal-
let i och kvaliteten pa den undervisning som den ordnar &r andamalsenliga.

Da undervisning genomfors i samarbete med en annan hogskola far detta inte ge upphov till
forvirring nér det galler vid vilken hdgskola eller for vilken examen en studerande studerar. En
hogskola som anskaffar undervisning ska iaktta god forvaltning, vilket i fraga om undervis-
ningssamarbete innebdr att de studerandes och de sdkandes berattigade forvéantningar ska tryg-
gas. De beréttigade forvantningarna kan t.ex. hanfora sig till innehallet i examen och undervis-
ningen, undervisningsstéllet samt undervisningsspraket. Forvantningarna kan grunda sig pa lag-
stiftning samt pa hogskolans tidigare verksamhet och de uppgifter hogskolan tidigare har gett
om sin kommande verksamhet. Ett universitet ska utarbeta sin examensstadga, undervisnings-
plan och det material det anvander vid rekryteringen av studerande sa att de som soker till uni-
versitetet har en reell mojlighet att skapa sig en tydlig och tillracklig bild av innehallet i sin
framtida examen och av pa vilket satt undervisningen i huvudsak ges. Informationen om and-
ringar i undervisningsarrangemangen och sarskilt i var undervisningen ges ska tillhandahallas
de studerande i tillrackligt god tid. For att sakerstélla att de studerande behandlas lika ska den
hdgskola som anskaffar och den som ger undervisning tillsammans svara for att undervisningen
vid den andra hdgskolan inte forsdmrar de studerandes stallning nar det géller de tjanster som
hogskolorna erbjuder sina studerande.

Som ovan konstateras, bedoms forslaget forbattra nivan pa hogskolornas undervisningsplane-
ring. Att redan i samband med studierna bekanta sig med de studerande och undervisningskul-
turen vid en annan hogskola och hogskolesektor bidrar till att férbereda de studerande for ar-
betslivet, dar sddana moten ar viktiga.

Lagforslaget som galler undervisningssamarbete &r inte pa det satt som sporsmalsstallaren miss-
tanker enbart baserat pa lokala behov (for Tammerfors) eller beredning. Forslaget har beretts
omsorgsfullt under en lang tid. Fragan har diskuterats internt av hogskolorna atminstone sedan
remissbehandlingen av en lagandring (562/2016) som gallde samarbete kring sprakundervis-
ning. Under beredningen av den aktuella regeringspropositionen har studerandeorganisationerna
horts upprepade ganger vid ministeriet och i andra sammanhang. Ministeriet ordnade ocksa ett
Oppet diskussionsmate om den har fragan och av remissyttrandena framgar att forslaget fick
omfattande understdd vid motet. Hogskolorna i Finland har starkt stéllt sig bakom forslaget.
Alla de hogskolor (13 universitet och 17 yrkeshdgskolor) som lamnat ett utldtande om proposit-
ionsutkastet understdder forslaget.

Konsekvenserna av forslaget om undervisningssamarbete foljs upp som ett led i processen for
styrning av hogskolorna. Kéarnan i styrprocessen utgors av ett avtalsforfarande mellan hégskolan
och undervisnings- och kulturministeriet, vid vilket ministeriet och hdgskolan for ett visst antal
ar at gangen avtalar om de kvantitativa och kvalitativa mal for hogskolans verksamhet som ar av
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central betydelse med tanke pa utbildnings- och forskningspolitiken och om uppféljningen och
utvarderingen av hur dessa mal nas. Ministeriet interagerar ocksa hela aret aktivt med de hogs-
kolor som det styr. P& seminarier som tva ganger per ar ordnas for hogskolornas och forsknings-
institutionernas ledning behandlar och diskuterar man de viktigaste fragorna i anslutning till
styrningen och finansieringen av hdgskoleutbildningen. Dessutom tréffar ministeriet regelbun-
det ledningen for universiteten och yrkeshdgskolorna samt styrelseordférandena. Under avtals-
perioden genomfor ministeriet heldagsbesok vid varje hogskola. Vidare ordnas regionala moten
mellan ministeriet och hogskolorna. Hégskolorna &r skyldiga att ge undervisnings- och kultur-
ministeriet de uppgifter som ministeriet behdver for utvardering, utveckling, statistikféring och
ovrig uppfoljning och styrning av utbildning och forskning. Undervisnings- och kulturministe-
riet ska utifran dessa uppgifter utarbeta statistik och gora statistiska analyser som behdvs for
styrningen av hogskolorna. Pa detta satt stoder man en kunskapsbaserad ledning av hogsko-
lorna.

Helsingfors 13.6.2017

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen



