Svar pa skriftligt sporsmal SSS 223/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om asylsokandes rattssakerhet

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister

som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 223/2018 rd undertecknat av riksdags-

ledamot Aila Paloniemi /cent m.fl.:

I vilket skede ligger justitieministeriets, i augusti 2017 angivna utredning om rattshjalp for
asylstkande och nar ska resultaten av den offentliggéras,

hur ska det sékerstéllas att utredningen om réttshjalp tar hansyn till konsekvenserna av
forsamringen réattsskyddet i dess helhet,

vilka atgarder ska de ansvariga ministerierna vidta for att forsakra sig om att EU:s direktiv
om asylforfarande (artikel 4.4) tillampas i laga ordning vid asylforfaranden,

hur dmnar regeringen sakerstélla att ett i ett senare skede av en asylsdkandes arende fram-
fort bevis pa dennes asylgrund bedéms pa vederborligt satt,

vilka atgarder ska justitieministeriet vidta for att forbattra tillgangligheten av sakkunnig
rattshjalp for asylsokande och for att se till att rattsskyddet for asylsokande stélls pa ade-
kvat niva,

hur sékerstélls det att asylsokande i sarskilt sarbar stéllning identifieras och att de erbjuds
adekvat radgivning, stod och réattshjélp och

eftersom regeringen nu planerar nya maximala tider fér beredningen av asylansokningar,
hur ska det sékerstallas att det 6kade trycket for att paskynda behandlingarna inte forsam-
rar rattsskyddet for de sékande ytterligare?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Sporsmalen SS 317/2017, SS 65/2018 och SS 150/2018 med samma innehall har besvarats
17.8.2017, 23.3.2018 och 14.5. 2018.

Utredningen om rattshjalp for asylsékande ingar i en undersokning av tillgangligheten
och kvaliteten av rattshjalpstjanster for medborgare och asylsokanden. Undersékningen

inleddes i april 2018 och genomfors inom statsradets utrednings- och forskningsverk-

samhet (VNTEAS). Den genomférs genom samarbete mellan Institutet for kriminologi

och réttspolitik (Krimo) vid Helsingfors universitet, Migrationsinstitutet samt Owal
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Group Oy. For de asylsokande kommer de forsta undersokningsresultaten att publiceras
i slutet av november 2018. | 6vrigt blir undersdékningen Klar i oktober 2019.

For att kunna skapa en helhetsbild av laget for de asylsokande ska undersokningsmateri-
alet bland annat utga fran intervjuer med dem. Ut6ver det ska dven en hel del olika ex-
pertinstanser intervjuas, sasom privata och offentliga rattshitraden samt forlaggningar
for asylsokande, Migrationsverket, domstolarna och foretradare for medborgarorgani-
sationer.

Enligt artikel 4.4 i forfarandedirektivet galler att om en myndighet utses enligt punkt 2
ska medlemsstaterna se till att personalen vid den myndigheten har lampliga kunskaper
eller far den utbildning som kravs for att kunna fullgora sina skyldigheter vid genomfo-
randet av detta direktiv. Artikel 4.4 &r inte lamplig att genomféras i Finland dér proces-
sen for faststallande av ansvar handhas av Migrationsverket (faststallande myndighet).
Finland har inte infort gransforfarandet i sitt metodurval. Om hanvisningen till forfaran-
dedirektivet avser dess artikel 4.3, vilken kan genomforas i Finland, ska medlemssta-
terna se till att personalen vid den beslutande myndigheten har den utbildning som
kravs. Migrationsverket utbildar fortlopande tjansteménnen som handlégger asylaren-
den. Europeiska stodkontorets for asylfragor (EASO) utbildningsmoduler ingar obliga-
toriskt i introduktionen av nya tjansteman, atminstone i fraga om innehallet av asyl- och
sekundar skyddsstallning, asylintervjuer och beddmning av bevis. Aven alla de som
lange har funnits vid &mbetsverket har genomgatt samma EASO-utbildningar. Persona-
len erbjuds &ven fordjupande EASO-utbildningsmoduler om sérskilda teman regelbun-
det. Varje manad anordnar asylenheten &ven annan utbildning temavis och ofta med ut-
omstaende utbildare som talare.

Satillvida att sporsmalet hanvisar till definitionsdirektivet, avser dess artikel 4.4 att det
faktum att den s6kande redan har varit utsatt for forfoljelse eller annan allvarlig skada,

eller for direkta hot om sadan forfoljelse eller sddan skada, &r en allvarlig indikation pa
att den sokandes fruktan for forfoljelse ar valgrundad eller att det finns en verklig risk

for att han eller hon kommer att lida allvarlig skada, savida det inte finns goda skal till

att anta att sadan forféljelse eller allvarlig skada inte kommer att upprepas.

Aven om artikel 4.4 i definitionsdirektivet inte har infogats oférandrad i utlanningsla-
gen, efterlevs artikeln allméant vid handlaggning av ansokningar och vid beslutsfattning.
Awven lagtolkning i enlighet med direktivet kraver att artikel 4.4 tas i beaktande. Samt-
liga handlaggare av asylansokningar vid Migrationsverket avlagger obligatoriskt Euro-
peiska stodkontorets for asylfragor (EASO) utbildning i bedémning av bevis, vilken ut-
bildning bygger pa tillampning av artikel 4 i definitionsforordningen. Det ar saledes all-
man praxis att &ven tidigare forfoljelse beaktas vid asylundersdkningar. Det bor dock
observeras att dven om tidigare forfoljelse paverkar hur bedémningen genomfors, ligger



Svar pa skriftligt sporsmal SSS 223/2018 rd

focus dnda pa att bedéma huruvida den sokande har vélgrundad anledning att frukta for-
foljelse framdeles. Vid beddmning av detta har aven till exempel uppdaterad landin-
formation en betydande inverkan.

Det bevis som den asylsokande framfor i sin sak bedoms vid Migrationsverket pa basis
av lagstadgade grunder. De asylstkande har rétt att fora sitt arende till att avgoras av en
domstol i enlighet med bestdmmelserna om besvarsforfarande.

Enligt den nuvarande lagen om réattshjélp far asylsokande offentlig rattshjalp. | forvalt-
ningsskedet ger offentliga rattsbitraden rattshjalp, liksom &ven sadana privata bitraden
som uppfyller vissa kompetenskrav. | domstolsskedet ger saval privata som offentliga
rattshitraden rattshjalp, beroende pa hur sékanden véljer. Justitieministeriet ser till att
det finns tillrackligt med offentliga rattsbitraden for hanteringen av asylarenden. Resur-
serna har utokats efter antalet sokande och bitrddena som har rekryterats &r insatta i ut-
lanningsratt. Yrkes- och sakkunnigheten hos offentliga rattsbitraden uppratthalls och
fordjupas genom mangsidig utbildning och natverksbildande grupper. Verksamheten
hos saval offentliga som privata bitraden dvervakas av en tillsynsnamnd vid Finlands
Advokatforbund, vilket i sig &r att trygga kvaliteten. Justitieministeriet foljer med ef-
fekterna av de lagandringar, i de asylsdkandes rattsskydd som tradde i kraft i september
2016 och bedémer andringsbehoven utifran den information man erhaller. Undersok-
ningen VNTEAS ovan stdder beslutsfattandet.

Personalen vid asylforlaggningarna utbildas i att identifiera personer i sarbar stéllning.
For varje asylstkande ordnas en hélsokontroll snart efter forflyttningen till en forlagg-
ning, och i den utreds huvudsakligen personens fysiska tillstand, men man uppmark-
sammar dven den mentala halsan. Vid behov hanvisas den sokande till nddvéandig hjalp
och man ordnar med en jurist till stod for processen. Om personen bor pa en forlaggning
ar det lattare att kontrollera hur vardagen forloper och att fasta uppmérksamhet vid till
exempel avvikande beteende.

Utgangspunkten for asylenheten vid Migrationsverket ar att alla intervjuare avlagger
Europeiska stodkontorets for asylfragor (EASO) utbildning i att intervjua sarbara perso-
ner, genom vilken det ges verktyg for identifiering och for att halla intervjuer i sadana
fall. Genom ambetsverkets asylanvisning har dessutom utférdats instruktioner om hur
man ska ga tillvaga. Intervjutillfallet &r kortvarigt, ofta bara ett enda unikt tillfalle, dar
identifiering kunde vara mojlig. Om den sokandes sarbarhet trader fram under forsta in-
tervjun om fardvagen och identiteten, strévar man for nésta intervju for utredande av
grunderna efter att ordna med en erfaren intervjuare som specialiserat sig pa sarbara
grupper. For den sokande ordnas med ett advokatbitrdde och forlaggningen ombes vidta
nodvandiga atgarder for att ordna med sarskilt stod. Stodet ges for att sakerstélla att s6-
kanden kan utnyttja sina rattigheter med anknytning till asylférfarandet och iaktta sina
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skyldigheter. Aven de offentliga rattsbitradena vid rattshjalpsbyrderna utbildas i att
identifiera sokande i sarbar stallning.

Migrationsverket har inlett projektet ONE (MIGDnr 2017-1500; SMDnr 2017-1765)
och det pagar under perioden 7.5.2018-31.1.2020. Projektet finansieras av EU:s Asyl-,
migrations- och integrationsfond (AMIF). Syftet med det &r att forbattra den allménna
juridiska radgivningen genom att i ett sa tidigt skede av ans6kningsprocessen som moj-
ligt erbjuda asylsokande komplett information saval om de olika skedena av asylforfa-
randet som om de s6kandes réttigheter och skyldigheter.

Den 15 juni 2016 godkande riksdagen en andring av utldnningslagen, varvid en ny 98 a
8 infogades i lagen for genomforande av artikel 31.3-5 i forfarandedirektivet nationellt.
Dérigenom ska bestammelser om en maximal behandlingstid pa sex manader for asy-
lansokningar respektive om eventuell férlangning av denna tid infogas i det nya lagrum-
met i utlanningslagen. For bestammelserna i fraga har i direktivet foreskrivits en langre
verkstéllighetstid &n for andra, och andringen genomfordes inte genom lagen
(194/2015) som tradde i kraft 1.7.2015, med vilken direktivets bestammelser i 6vrigt ge-
nomfordes nationellt. Andringen trader i kraft nu i sommar, den 20 juli 2018, da den en-
ligt direktivet senast ska genomfdras genom nationell lagstiftning.

For narvarande ar handlaggningstiden for asylansokningar i genomsnitt cirka 250 dygn.
En del ansékningar blir alltsa redan nu behandlade inom tidsfristen sex manader. I lagen
infogas dven bestammelser ur direktivet i fraga om pa vilka grunder tidsfristen kan for-
langas. Det dr dven bra fér sokandens situation och rattsskydd att denne far beslutet sa
snabbt som mojligt s att personen inte behdver leva i osékerhet i langa tider. Eftersom
det enligt lagen ar mojligt att fortsatta med behandlingen dven efter sex manader, om ett
komplicerat &rende kréaver ytterligare utredningar, kan det inte anses att sokandens rétts-
skydd forsamras pa grund av den nya tidsfristen. Det bor dock observeras att tidsfristen
utifran lagen aven kraver att Migrationsverkets resurser allokeras eller eventuellt utokas
for att det ska vara mojligt att hallas inom tidsfristerna.

Helsingfors 21.6.2018

Justitieminister Antti Hakkanen



