Svar pa skriftligt sporsméal SSS 234/2020 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om betalning enligt lonegarantin och hand-
liggningstider under coronakrisen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga sporsmél SS 234/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Jussi Wihonen /saf:

Hur dmnar man pdaskynda handliggningstiderna gdllande lonegaranti,

hur tryggas utkomsten for arbetstagare som ansoker om lonefordringar och

hur sdkerstdlls att ingen blir utan utkomst pd grund av coronavirusepidemin?
Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Syftet med I6negarantisystemet &r att trygga arbetstagarens l6nefordringar i en situation dé ar-
betsgivaren ar betalningsoformogen. Sddana fordringar som beror pa anstéllningsforhallandet och
vars grund och belopp har utretts kan betalas som I6negaranti. Lonegarantin som betalas arbets-
tagaren aterkrévs alltid av arbetsgivaren eller en annan betalningsskyldig. I lonegarantiférfarandet
ingar salunda minst tva parter — arbetstagaren och arbetsgivaren.

Lonegarantin omfattar tvé olika system. Av dem som fick lonegaranti 20162019 fick 62 procent
lonegaranti pa grund av ansokan av ett konkursbo. Det &r fraga om ett forfarande i vilket kon-
kursboets forvaltare tillsammans med 16negarantimyndigheten utreder vilka av arbetstagarens 16-
nefordringar som kan betalas som 16negaranti. Detta forfarande &r mycket snabbt. Lonegarantin
betalas pa arbetstagarnas konto 14 dagar efter att konkursen inletts och sista dagen i anstédllnings-
forhéllandet.

Lonegarantin betalas emellertid dven i fall dér foretaget inte &r 1 konkurs utan annars saknar be-
talningsforméga. Om lonefordringar har ldmnats obetalda pa grund av arbetsgivarens betalnings-
oformaga kan arbetstagarna sjilva eller fackforbundet for arbetstagarens rakning ansdka om 16-
negaranti. Av arbetstagarna som fick 16negaranti fick 38 procent under 20162019 16negaranti i
ett sddant forfarande. I dessa fall ingar i behandlingen av ansdkningar om Ionegaranti ett flertal
etapper. Det skickas en begédran om utldtande av ansokan om Ionegaranti till arbetsgivaren ef-
tersom arbetsgivaren har de bésta forutsittningarna for att lamna en redogorelse. I praktiken &r
det emellertid vanligt att arbetsgivaren inte kan nas. Dessutom ar det vanligt att fordringarna del-
vis eller fullstdndigt &r stridiga eller att grunden for dem i Ovrigt ér oklar. I vissa fall kan det
krévas flera remissbehandlingar under forfarandet innan drendet kan utredas. Darfor dr handlagg-
ningstiden for arbetstagarnas och fackférbundens ansokningar i genomsnitt 5—6 manader. I en-
skilda fall kan handldggningstiden dven avsevart avvika fran detta genomsnitt. Nér fordringarna
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har blivit utredda fattas ett beslut om lonegaranti och fordringarna betalas. Dessutom forpliktas
arbetsgivaren och eventuella andra betalningsskyldiga att dterbetala till staten fordringar som be-
talats som l6negaranti.

De ekonomiska konsekvenserna i anslutning till coronavirusepidemin forutses leda till betalnings-
svarigheter hos foretagen. Detta igen Okar antalet nya drenden om lonegaranti. Det ar sannolikt
mojligt att iaktta handldggningstiderna nér det géller handldggningstiden for [6negaranti. Sdlunda
kommer en stor del av arbetstagarna att f4 16negarantin relativt snabbt. Ddremot kommer hand-
laggningstiden for ans6kningar om I6negaranti i andra fall sannolikt att 6ka fran nuléget.

Hos Nylands NTM-central har man av den hér anledningen anstéllt sex nya handlédggare for 16-
negarantidrenden (det normala antalet dr 32 personer). Syftet dr dessutom att med hjélp av olika
administrativa atgarder minska en forlangning av handlaggningstiden som beror pa det dkade
antalet ansokningar.

Om arbetsgivaren inte kan betala arbetstagarnas l6nefordringar kan arbetstagaren réka ut for pro-
blem med sin utkomst. I praktiken leder arbetsgivarens betalningsoformaga vanligtvis till att ar-
betsavtalet upphor. D& har arbetstagaren i princip rétt till arbetsloshetsforméan. Den inkomstrela-
terade dagpenningen baserar sig pa forvarvsinkomsterna under tiden da arbetsvillkoret uppfylldes
och 16nen som betalas via Ionegarantin paverkar ofta hur beloppet for den inkomstrelaterade dag-
penningen bestdms. Om l6negarantidrendet inte dnnu avgjorts i friga om obetalda l6nefordringar
har arbetsloshetskassan inte den information som den behover for att berékna den inkomstrelate-
rade dagpenningens storlek. Det méste dvervigas om lonefordran dr s stor att den péverkar i
berdkningen av beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen. Arbetsloshetsforman kan i
vissa situationer betalas i forvig pa ansokan av den arbetsldsa. Det betalda forhandsbeloppet kan
sammanlagt hogst uppgé till beloppet for tva manader och regeringen utreder for tillfallet en for-
langning av den hér perioden. Det pd forhand betalda beloppet avdras senare av arbetsloshetsfor-
ménen. Det kan bli aktuellt med en forhandsbetalning av arbetsldshetsforménen nér betalningen
av forméanen skulle fordrojas oskiligt av orsaker som inte beror pa den arbetsldsa, till exempel
den tid som avgorande av l16negarantidrendet kriver. Dessutom kan den som anséker om I6nega-
ranti under tiden for behandling av ansdkan ha rétt till utkomststdd mot den forman som forvéintas
bli beviljad.

Helsingfors 27.4.2020

arbetsminister Tuula Haatainen



