Svar pa skriftligt sporsmal SS 238/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att sluta klassificera palmfettsyradestil-
lat (PFAD) som avfall

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister som
saken galler 6versant foljande skriftliga spérsmal SS 238/2019 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Hanna Sarkkinen /vénst:

Amnar statsradet vidta atgarder for att sluta klassificera palmfettsyradestillat som av-
fall?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Enligt Europaparlamentets och radets forordning om ansvarsfordelning® ska Finland fore 2030
minska sina klimatutslapp med minst 39 procent jamfort med nivan for ar 2005. Forpliktelsen
géller for sektorer utanfor utsldppshandeln, bland annat trafik, jordbruk, byggnadsspecifik upp-
varmning, avfallshantering och arbetsmaskiner. Trafikens andel av utslappen inom ansvarsfor-
delningssektorn uppgar till cirka 40 procent. Darfor kravs betydande atgarder for att minska ut-
slappen i synnerhet inom trafiksektorn. Finland har i fraga om trafikbranslena darfor alagts en
distributionsskyldighet som motsvarar en biobransleandel pa 30 procent och ska fullgoras senast
2030. Distributionsskyldigheten regleras i lagen om framjande av anvandningen av biodrivmedel
for transport (446/2007, nedan distributionsskyldighetslagen). Biobranslen ar det snabbaste sattet
att reducera trafikutslappen, eftersom de kan anvandas i det befintliga bilbestandet. Man har dess-
utom tagit flera andra metoder i bruk, exempelvis infrastdd for laddning eller tankning av el- och
gasbilar, stod for kdp av elbilar, stod for konvertering av etanol- eller gasdrivna bilar samt olika
slags skatterelaterade incitament avseende fordon och drivmedel.

De biobranslen som inkluderas i distributionsskyldigheten ska uppfylla hallbarhetskriterierna i
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om framjande av an-
vandningen av energi fran fornybara energikallor (nedan RES-direktivet), vilka har verkstallts
nationellt genom lagen om biodrivmedel och flytande biobranslen (393/2013, nedan hallbarhet-
slagen). Verksamhetsutdvaren ska pavisa att hallbarhetskriterierna uppfylls antingen utgaende
fran ett hallbarhetssystem i enlighet med hallbarhetslagen eller med ett frivilligt system som har
godkants av kommissionen.

1 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 2018/842 av den 30 maj 2018,
om medlemsstaternas bindande &rliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som
bidrar till klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet samt om &ndring av férordning
(EV) nr 525/2013
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Det skriftliga sporsmalet anknyter till de ravaror som anvénds for biobranslen for trafiken och
huruvida dessa ravaror klassificeras som avfall, restprodukter eller restprodukter fran bearbetning.
Klassificeringen har konsekvenser for saval hallbarhetskraven som beskattningen av biobranslen.

Beskattningen av trafikbranslen regleras av lagen om punktskatt pa flytande bréanslen (1472/1994,
nedan brénsleskattelagen). Koldioxidskatten har graderats i tre klasser enligt hurdan hur mycket
biodrivmedlen och biobréanslena kan reducera koldioxidutslappen under sin livscykel jamfort med
fossila branslen. For biobrénslen som tillverkas av avfall och restprodukter kan minskningen av
vaxthusgasutslappen vara upp till 90 procent jamfort med fossila brénslen. De biodrivmedel som
avses i RES-direktivet och produceras ur avfall och restproducter koldioxidbeskattas inte.

Hallbarhetslagen innehaller bestaimmelser om hallbarhetsaspekten for biobranslen, inklusive de-
finitionerna av avfall, restprodukter och restprodukter fran bearbetning. I dessa fragor ar Energi-
myndigheten den behdriga myndigheten i Finland. Energimyndigheten beslutar pa basis av an-
sokningar fran verksamhetsutévarna om klassificeringen av ravaror. Den allmanna styrningen,
kontrollen och utvecklingen av verksamheten i enlighet med hallbarhetslagen tillhor arbets- och
naringsministeriet.

Med avfall avses enligt hallbarhetslagen allt avfall enligt 5 § i avfallslagen (646/2011), med un-
dantag av amnen som avsiktligt har &ndrats for att raknas som avfall. Det finns ingen definition
pa biprodukter i hallbarhetslagen. Palmfettsyradestillat (PFAD) har i Finland klassificerats som
restprodukt fran bearbetning i stallet for som avfall. Enligt lagen ar en restprodukt fran bearbet-
ning ett &mne som inte ar en slutprodukt som man direkt stravar efter i en produktionsprocess. En
restprodukt fran bearbetning ar inte det primara syftet med en produktionsprocess och processen
har inte avsiktligt andrats for att producera amnet. Enligt hallbarhetslagen avses med restproduk-
ter restprodukter av bearbetning samt restprodukter med direkt ursprung i jordbruk, vattenodling,
fiske och skogsbruk.

Palmfettsyradestillat (PFAD) uppkommer vid foradling av palmolja for livsmedelsanvéndning.
Nar frukter fran oljepalmen hanteras, innebar de stotar de far att fettet i frukterna borjar forstoras.
Det fordarvade fettet maste avlagsnas for att palmoljan ska uppfylla livsmedelsindustrins krav.
Det fordarvade fettet avlagsnas genom att oljan destilleras. PFAD bestar saledes av dessa fordar-
vade fetter, vilka separeras i raffineringen av palmoljan. Proportionen av PFAD i produktionvo-
lymerna av palmolja ar endast cirka 3-5 procent. De som foradlar palmolja optimerar varken
odlingen av oljepalmer eller raffineringsprocessen sa att det skulle uppsta mer PFAD, utan vari-
ationen i andelen paverkas av mangden fordarvat fett.

Sa som konstateras ovan ar inte det framsta syftet med raffineringen av palmolja att producera
PFAD, och darfor uppfyller det definitionen pa restprodukter fran bearbetning i enlighet med
direktivet och den nationella lagstiftningen for reglering av biobrénsle.

Som behdrig myndighet kan Energimyndigheten pa ansokan av en verksamhetsutévare meddela
forhandsbesked om huruvida en ravara ska betraktas som avfall eller restprodukter vid tillamp-
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ning av bransleskattelagen. Ett forhandsbesked kan endast aterkallas om tolkningen av bestam-
melsen andras eller av andra sérskilda skal. Huruvida en rdvara godtas som avfall eller restprodukt
kan vara av central betydelse vid investering i produktion av biodrivmedel eller flytande
biobransle. Det ar darfor nodvandigt att beslutet géller tills vidare. En verksamhetsutévare maste
kunna lita pa att beslutet inte dndras, sdvida det inte hant ndgon betydande forandring som ger
anledning att avgora saken pa ett annat satt. | fraga om palmfettsyradestillat har ingen sadan and-
ring intraffat, och det &r inte nddvandigt att bedoma saken pa nytt.

Den nationella hallbarhetslagen ska uppdateras till att motsvara det i slutet av 2018 godkénda,
uppdaterade direktivet om fornybar energi? (nedan RED 11). Det ar vart att observera att RED 11
inte innehaller nagra nya krav avseende Klassificeringen av ravaror for biobranslen.

| varas gav Europeiska kommissionen i ett delegerat beslut om RED II riktlinjen att palmolja
framdeles inte langre kan anvandas som ravara for biobranslen som ska uppfylla hallbarhetskri-
terierna, utan att man stegvis och med vissa undantag kommer att avsta fran anvandningen av
amnet. Det vasentliga har ar att begrénsningen galler for de mat- och fodervéxter vars anvandning
medfor hog risk for att markanvandningen ska forandras. Palmolja har ansetts vara en sadan mat-
véxt, men begransningen géller inte for bistrommar vid produktion av palmolja, oavsett om de
betraktas som avfall eller restprodukter.

Direktivet begransar inte heller anvandningen av andra avfall eller restprodukter fran produkt-
ionen av palmolja till ravara for biobranslen. Tvartom omfattar forteckningen 6ver ravaror for
avancerade biobranslen exempelvis avloppsslam fran palmoljeframstéllning och tomma palm-
fruktsklasar . Enligt direktivet kan forteckningen éver avancerade biobranslen utdkas med nya
ravaror, men de ravaror som redan finns i forteckningen kan inte strykas.

Finland har redan i aratal intagit stindpunkten att hallbarhetskriterierna i direktivet om fornybar
energi alltid ska uppfyllas for biobransle, men inte understott att ytterligare krav féreskrivs for
enskilda ravaror. Syftet har varit att ravarubasen ska hallas sa bred som mojligt, sarskilt i fraga
om olika ravaror som uppkommer genom avfall och restprodukter.

Statsradet anser att ravarubasen for biobranslen inte i onddan bor begransas eller att klassifice-
ringen av ravaror regleras striktare an vad EU-lagstiftningen kraver. Det behovs omfattande at-
garder for att uppna klimat- och energimalen for Finland och EU. En begransning av ravarubasen
skulle i synnerhet géra det svarare att uppna de nationella malen och aven forsamra verksamhets-
forutsattningarna for foretag som producerar biobranslen. Energimyndigheten har fattat beslut om
saken i Overensstammelse med sin behorighet. Av dessa skal anser statsradet att det inte &r moti-
verat att andra den restproduktsklassificering av palmfettsyradestillat som uppfyller kraven i saval
EU-direktivet som den nationella lagstiftningen.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2001 av den 11 dag december
2018 om framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor (omarbetning).
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Helsingfors den 11 november 2019

Néaringsminister Katri Kulmuni



