Svar pa skriftligt sporsmal SSS 267/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om forbud mot anvandning av torv till
energi

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler Gversant foljande skriftliga spérsmal SS 267/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Emma Kari /gréna:

Vad tanker regeringen vidta for atgarder for att slopa den for klimatet och biodiversiteten
skadliga anvandningen av torv till energi samtidigt som anvandningen av stenkol slopas?

Som svar pa detta spérsmal anfor jag foljande:

De allméannaste anvandningsformerna for Finlands myrmarker, 9,1 miljoner hektar, &r skogs- och
jordbruk, skydd av myrmarker samt torvproduktion. Arealen av skogsdikade myrmarker ar sam-
manlagt ca 4,7 miljoner hektar, skyddsprogrammen omfattar ca 1,2 miljoner hektar myrmark och
ca 0,3 miljoner hektar torvjord anvands inom jordbruket. Arealen av myrmark som é&r i torvpro-
duktion eller som forbereds for torvproduktion &r ca 0,07 miljoner hektar. Man vill frdmja beva-
randet av de myrmarker i Finland som &r i naturtillstand som kolsankor - torvproduktionen riktas
enbart till dikade myrmarker eller myrar vars naturtillstand pa annat satt férandrats.

Finlands langsiktiga mal &r att bli ett kolneutralt samhélle. For att Finland ska uppna sitt mal for
utslappsminskningen om 80 procent till ar 2050, maste energisystemet forandras sa det blir nastan
utslappsfritt. Samtidigt maste vi nastan helt franga anvandningen av fossila branslen i produkt-
ionen av el och fjarrvarme.

Torven har sin egen roll i Finlands nationella energi- och klimatstrategi till ar 2030. Malet for
strategin, och samtidigt malet for regeringsprogrammet 2015, ar att pa ett hallbart satt 6ka an-
vandningen av utslappsfri energi sa, att dess andel pa 2020-talet stiger Gver 50 procent, och sjalv-
forsorjningen till 6ver 55 procent. Detta sjalvforsorjningsmal inbegriper ocksa anvandning av
torv till energi. Det ar med tanke pa sjalvforsorjningen med energi, forsérjningsberedskapen och
handelsbalansen férnuftigare att anvanda inhemska bréanslen an importbréanslen.

| energi- och klimatstrategin 2016 ersatts anvandningen av stenkol bade i grundscenariot och i det
politiska scenariot med framst trabranslen. Anvandningen av torv till energi kommer att i bade
grundscenariot och det politiska scenariot att minskas fran 20 TWh till 15 TWh under 2020-talet.
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All energiproduktion som baserar sig pa forbranning av bransle orsakar utslapp av koldioxid.
Under ett ar binds i myrmarker och torv ungefar dubbelt sd mycket koldioxid som den utslapps-
mangd som alstras vid anvandning av torv till energi. Koldioxidutslappen fran forbranning av
torv har de senaste aren varit ca 6 miljoner ton. | energiproduktion méjliggér anvandning av torv
tillsammans med trébrénsle en effektivare anvandning av bioenergi.

Myrmarker alstrar beroende pa sin markanvandningsform olika slags utslapp, Finland &r ett av
vérldens myrmarksrikaste lander. Torvtikt eller allmént taget torrldggning av myrmarker an-
tingen till akrar eller med skogsdikning leder till att den syrekravande nedbrytningen okar, men
det 6kar inte utslappen av metan. Finland rapporterade aren 1990-2015 utslappen av vaxthusgaser
fran torvproduktionsomraden till det internationella klimatavtalet till ca 1,5-2 miljoner ton per ar
(koldioxidekvivalenter). En nedlaggning av torvproduktionen skulle inte leda till att dessa utslapp
minskade vasentligt omedelbart, eftersom nedbrytningen av torv skulle fortsatta pa torvprodukt-
ionsomradena. En hojning av vattenytan skulle minska utslappen av koldioxid, men 6ka metan-
utslappen. Beroende pa markanvandningsformen kunde kolbindningen pa ett omrade som tagits
ur torvproduktion ocksa vara snabbare an pa en myrmark i naturtillstand.

Den nationella strategin for ett hallbart och ansvarsfullt anvandande och skydd av myr- och torv-
marker godkandes ar 2012. | statsradets principbeslut om ett hallbart och ansvarsfullt nyttjande
och skydd av myr- och torvmarker anges som riktlinje, att markanvandning som pa ett betydande
satt andrar myrar och forberedelse for sadan markanvandning ska styras till myrar som redan &r
dikade eller vars naturliga tillstdnd annars har forandrats betydligt, och att man som hjalp for
planeringen ska anvanda en naturtillstandsskala. Bestammelsen har skrivits in ocksa i den ar 2014
reviderade miljoskyddslagen, i riktlinjerna for vattenskydd 2015, i statsradets beslut om vatten-
vardsplaner och i statsradets principbeslut om programmet for genomférande av vattenvard 2010
2015.

Malet for den revidering av miljoskyddslagen som tradde i kraft 2014 var for att forverkliga malen
i statsradets principbeslut om att styra torvproduktionen till myrmarker som redan ar dikade eller
vars naturliga tillstand annars har forandrats betydligt. Bestammelsens mal ar att gora det mojligt
att vid tillstandsprovningen beakta dven andra naturvarden an sadana som ar skyddade enligt na-
turskyddslagen.

For torvproduktion kravs miljotillstand, dar det bestams om minskning av skadliga miljoeffekter
och observation av miljoeffekterna. Miljotillstandsprocessen for torvproduktion i Finland &r noga
reglerad och dvervakad. | tillstandsprocessen for torvproduktion foreskrivs ocksa att skador som
beror pa fororening av vattendrag vilken orsakats av verksamheten ska ersattas enligt miljo-
skyddslagen. Enligt nuvarande praxis kontrollernas utsldppen fran nastan alla myrmarker at-
minstone med vissa ars mellanrum. Ocksa kontrollen av vattenskyddskonstruktioners effekt har
okat de senaste aren.

De myrmarker som anvands for torvproduktion utgor en sa liten del av hela myrmarksarealen, att
man av de negativa punkteffekter de orsakar inte kan harleda en orsak-foljd-verkan pa nationell
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niva gallande de nuvarande forandringarna av myrnaturen eller minskningen av myrfagelbestan-
den i de nordiska ldnderna. Arealen av myrmarker som ar i naturtillstand minskar inte pa grund
av torvproduktion.

P4 ett enskilt torvproduktionsobjekt forstors myrnaturen under forberedelserna for torvtakt och
under sjalva torvtakten. Om myrmarken efter produktionen restaureras eller aterstalls till myr,
kan man med nuvarande metoder astadkomma en fungerande ny vatmark pa knappt tio ar. Ater-
stallningen av myren som kolsénka och restaureringen av den naturliga biodiversiteten sker
mycket langsamt. | motsats till gallande exempelvis stenkol kan en restaurering anda paborjas. |
miljotillstanden for torvproduktion ingar skyldighet till eftervard och en plan for omstallning till
foljande markanvandningsform.

Geologiska forskningscentralen GTK har fran ar 2013 studerat hur olika anvandningsformer for
torvmarker inverkar pa vattendrags ekologiska tillstand, sedimentering och forandringar av
denna. Pa basis av analyser av sjoars bottensediment har man kunnat konstatera, att det under de
senaste trettio aren bildats 3-17 cm sediment. Materialet omfattar flera tiotal sjoar, som valts ut
som s.k. sjopar, sa att man kan jamfora torvproduktionens inverkan med en sjo som inte star under
inverkan av torvproduktion. GTK publicerar forskningsresultaten inom detta ar.

Ansvarsfull torvproduktion baserar sig i Finland pa géllande lagstiftning, bestimmelser och an-
visningar, och dess principer respekterar internationella avtal om klimatférandring och biodiver-
sitet. Utdvande av torvproduktion &r inte principiellt motstridigt till dessa. I EU:s och Finlands
klimat- och energipolitik iakttas internationella klimatavtal och den IPPC-berakningsmetod som
ingar i dem, dvs. forbranning av torv har en utslappskoefficient som kan jamféras med koeffici-
enten for fossila brénslen.

Anvandning av torv for energiproduktion ar val motiverad i 6vergangsskedet till en utslappssnal
energiproduktion. Energitorv behovs av tekniska skal i varmepannor, for att trygga en fungerande
branslemarknad samt med tanke pa forsérjnings- och leveransberedskapen.

Helsingfors 29.6.2018

Bostads-, energi- och miljéminister Kimmo Tiilikainen



