Svar pa skriftligt spérsmal SSS 279/2017 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om hur &ndamalsenlig livsmedelstillsynen
ar

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 279/2017 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Outi Makel& /saml:

Vilka utvecklingsplaner finns det for livsmedelstillsynen och gar det da att fa den att
stddja foretagarnas verksamhet mer &n i dag och

bor prissattningen, bedéomningsférfarandet och praxis for offentliggérande inom livsme-
delstillsynen ses Gver sa att de battre stoder foretagsamhet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Syftet med livsmedelslagstiftningen &r att garantera konsumenterna halsomassig och ekonomisk
sakerhet. En fungerande lagstiftning och tillsyn garanterar ocksa att livsmedelsforetagarna be-
handlas lika och konkurrerar pa lika villkor. For att lagstiftningens syften ska nas kravs det att
foretagarna bér sin del av ansvaret for att se till att livsmedlen &r sékra och &ven i dvrigt uppfyll-
ler foreskrivna krav.

Livsmedelslagen andrades 2011 genom lag 352/2011. Andringen innebar att man bérjade be-
tona en riskbaserad tillampning av lagen och att aktdrernas administrativa borda minskade.
Samtidigt pafordes livsmedelsforetagarna, med undantag av primarproducenterna, en skyldighet
att offentliggtra den handling som tillsynsmyndigheten utférdat 6ver inspektion av en livsme-
delslokal.

Systemet Oiva som anvénds for att offentliggtra uppgifter om de inspektioner som utfors inom
livsmedelstillsynen koordineras av Livsmedelssdkerhetsverket Evira. Inspektionerna utférs av
kommunernas livsmedelsinspektorer och besiktningsveterindrer i enlighet med tillsynsplanen.
Inspektionerna galler flera olika aspekter av livsmedelssakerheten, sdsom livsmedelshygien och
produktsékerhet. Systemet Oiva har gjort inspektionsrutinerna mer enhetliga eftersom livsme-
delsinspektdrerna utfor sina inspektioner enligt samma beddmningsanvisningar enligt Oiva i
hela Finland. Kontrollerna blir mer méalinriktade, snabbare och mer riskbaserade. Sakerna som
kontrolleras har inte &ndrats med systemet Oiva.

Den gladaste smilisen, dvs. hogsta betyg (A = utmérkt), kréver att lagstiftningen foljs. Oiva-
rapporterna offentliggdrs och det allménna betyget bestdms enligt samsta betyg eftersom livs-
medelssdkerheten kan forsvagas eller dventyras redan av ett enda missforhallande. Det allménna
betyget kan inte vara ett medeltal eftersom exempelvis nivan pa hygienen inte kan matas som ett
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genomsnitt. Rapporterna innehaller flera Oiva-vitsord (smilisar), och pa dem kan man se allt
som kontrollerades under en viss inspektion och alla resultat. Oiva-rapporterna visar ocksa re-
sultaten av de tva foregaende inspektionerna. Dessutom innehaller rapporten en s.k. Oiva-
observation, som &r en kort, allmant hallen och lattbegriplig beskrivning av varfor foretaget i
fraga inte fatt hogsta betyg.

Nér tillsynsuppgifter offentliggors blir livsmedelstillsynen mer dppen for insyn och samtidigt
far konsumenterna mer information och stérre valmajligheter. Ett annat syfte ar att gora tillsy-
nen mer synlig och att ge den stdrre effektivitet. Som system uppmuntrar Oiva foretagen att
sorja for livsmedelshygien och produktsakerhet. Foretagen far ocksa en majlighet att informera
konsumenterna om sin verksamhet.

Var inhemska livsmedelstillsyn har i flera ar utvecklats i linje med principerna i EU:s livsme-
delslagstiftning i riktning mot riskbaserad tillsyn och med tonvikt pa foretagarens egenansvar
for att livsmedlen &r sékra. Eviras rekommendationer om hur ofta inspektioner ska utféras inom
livsmedelstillsynen har utvarderats de senaste aren, vilket lett till att det rekommenderade anta-
let inspektioner klart har minskats och i stallet understryker man vikten av att verksamheter dar
riskerna &r storre inspekteras.

Vid behov star myndigheterna for livsmedelstillsyn till tjanst med radgivning och styrning i en-
lighet med livsmedelslagen. Foretagarna far ocksa regelbundet rad och végledning i samband
med inspektionsbestken.

I samband med att riksdagen behandlade redogdrelsen om livsmedelssdkerhet (SRR 5/2013 rd)
konstaterades det att jord- och skogsbruksministeriet ska utvérdera hur livsmedelslagen fungerar
inom ramen for atgarderna for att minska den administrativa bordan. Ministeriet genomforde
2014 en enkat om hur livsmedelslagen fungerar. Syftet var att ta reda pd om lagens tillamp-
ningsomrade samt dess allmanna principer och krav fortfarande fungerade vél. Dessutom var
det meningen att ta reda pa om de instrument som bygger pa livsmedelslagen fungerade nar det
géllde att na malen. Enligt de inkomna svaren ar uppfattningen den att bade tillampningsomra-
det och syftet fortfarande i princip fungerar val.

Jord- och skogsbruksministeriet startade varen 2016 ett projekt for en totaloversyn av livsme-
delslagen. Syftet &r att minska den administrativa bérda som lagstiftningen innebar for aktérerna
inom livsmedelsbranschen och tillsynsmyndigheterna, dock utan att dventyra livsmedelssaker-
heten. Det & meningen att den nya livsmedelslagen ska trada i kraft 2019.

Det centrala malet med totaléversynen av livsmedelslagen och de férordningar som utfardats
med stéd av den &r att hitta en balans mellan livsmedelssakerhet och verksamhetsforutsattning-
arna inom livsmedelsbranschen. For livsmedelstillsynens vidkommande &r det viktigaste att till-
synen har onskad effekt. Nar livsmedelslagen ses dver kommer man ocksa att 6vervaga mojlig-
heten att gora en ny arbetsférdelning mellan myndigheterna och branschakttrerna exempelvis i
fraga om hur foretagarnas egna kvalitetssystem kan utnyttjas inom myndighetstillsynen. Detta
kraver att det finns ett starkt 6msesidigt fortroende. Malet nar livsmedelstillsynen utvecklas ar
ocksa att se till att tillsynen ar rattvis. Enhetlighet av Oiva-beddomningar vidareutvecklas med
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hjalp av véagledning och utbildning. Landskapsreformen leder till att Oiva-inspektionerna utfors
av landskapen. Evira blir tillsynsmyndighet dver den livsmedelstillsyn som landskapen utovar.

Jord- och skogsbruksministeriet har dessutom foreslagit att statsradet som ett utrednings- och
forskningsprojekt inleder ett forvaltningsovergripande projekt som géller en riskanalys av livs-
medelssystemet. Som en del av arbetet med att forverkliga malsattningarna i den livsmedelspo-
litiska redogorelsen (SRR 2/2017 rd), totaléversynen av livsmedelslagen och ikrafttradandet av
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll ska en 6vergri-
pande beddémning av de samhéllsekonomiskt stérsta riskerna inom livsmedelssystemet (mikro-
biologiska, kemiska, ndringsméassiga, produktionsrelaterade och miljomassiga risker) utarbetas
samtidigt med ett forslag om eventuell resursallokering for att avstyra dessa risker. Resultatet av
ett sddant utredningsarbete kan vara till hjalp nar man ska rikta in den nationella tillsynen uti-
fran riskerna och resurseffektivt.

Helsingfors 6.7.2017

Jord- och skogsbruksminister  Jari Leppa



