Svar pa skriftligt sporsmal SSS 280/2024 rd

Svar pa skriftligt sporsmil om konflikten mellan skrivningarna om ut-
slippsmanipulation i fordonslagen, tolkningen av lagen och Europe-
iska unionens gruppundantagsforordning

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 280/2024 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Juha Maenpaé/saf:

Hur dmnar ministeriet 16sa konflikten mellan Europeiska unionens gruppundantagsférord-
ning och den finska fordonslagen samt myndighetens tolkning,

kan representanten for tillverkaren montera eller godkénna tillhorande delar, t.ex. partikel-
filter, vid kontrollbesiktningen,

hur forhaller ministeriet sig till vilka effekter den orovéickande informationen om de skad-
liga effekterna av skrivningarna om utslappsmanipulationerna i tolkningen av fordonslagen
kommer att ha pa den oberoende verkstadsbranschen,

anvénder Tyskland ett TUV-godkénnande for programmeringen av styrenheter,

hur kan polisen beddma att utslappsmanipulation har utforts, om Finland inte har formaga
att faststdlla utsldppsmanipulation,

ar det mojligt att fel p& fordonet som intréffat pa vigen eller délig tillgng till reservdelar
kunde tolkas som utsldppsmanipulation, &ven om det inte har utforts ndgon egentlig mani-
pulation,

giller fordonsforseelsen enligt 194 § i fordonslagen endast Euro VI-klassificeringen som
ndmns i lagen,

giller utsldppskraven (Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 595/2009) om
man har en bil med arsmodellen 2016 eller 2021 med 720 000 korkilometer,

ar det ens lagligt att misstdnka utsldppsmanipulation om det ena av de ovanndmnda villko-
ren uppfylls,



Europeiska kommissionen har i sitt svar 27.5.2024 till frdgan (P-001106/2024) héanvisat till
den finska utredningen om justeringar av efterbehandlingssystem som orsakas av laga tem-
peraturforhallanden i fordonen enligt Euro 6-kraven. Har ministeriet eller myndigheten
Overldmnat utredningen till kommissionen,

och om inte, nir kan utredningen overlimnas,

hur d&mnar ministeriet och myndigheterna sikerstilla forsorjningsberedskapen for energi-
och livsmedelstransporter under kalla koldperioder och

bor tilldmpningen av lagen i anknytning till utsldppsmanipulationen i fordonslagen avbry-
tas tills det finns métanordningar med vilka polisen kan faststélla eventuella manipulat-
ioner?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Fordonslagen dndrades varen 2023 sa att regleringen av utsldppsmanipulationer av fordon har
fortydligats. Andringarna har tritt i kraft i juni i ar. Sdsom det framgar av fragan kan utslépps-
manipulationer utforas pa olika sitt. Med utsldppsmanipulation avses en sddan avsiktlig dndring
av ett system for avgasefterbehandling eller for motorkontroll i ett fordon som gor att fordonet till
sina miljoegenskaper inte langre uppfyller de krav som géller avgasutslédpp. Forutom fysiska énd-
ringar som gors i systemen for avgasefterbehandling avses med utsldppsmanipulation dven pro-
graméandringar.

Det finns orsak att beakta att utsldppsmanipulationerna kan anses vara forbjudna redan fore and-
ringen av fordonslagen. Trots detta utfors utsldppsmanipulationer medvetet och med olika motiv.
Utslédppsmanipulationstjénster for fordon har dven marknadsforts dppet och professionellt. Det
hér ville man ingripa i med lagidndringarna. Utsldppsmanipulationerna orsakar lokala utslapp som
ar skadliga for bade miljon och ménniskans hélsa (sarskilt kviveoxider (Nox) och partikelutslapp
(PM)). Utsldppsmanipulationerna orsakar sérskilt dven ordttvis konkurrens mellan transportfore-
tag och inverkar saledes pé transportmarknaden, eftersom transportforetagen kan fa en betydande
ekonomisk fordel med hjélp av avsiktliga utslappsmanipulationer.

Syftet med fordonslagen ér att ingripa i bade de foretags verksamhet som erbjuder utsldppsmani-
pulationstjénster och de fordon i vigtrafiken pa vilka utsldppsmanipulation utforts. Andringarna
fortydligade regleringen av utsldppsmanipulationer sa att utslippsmanipulationerna uttryckligen
forbjods och tydliga pafoljder dlades dem. Genom dndringarna har man ingripit i tillhandahallan-
det av forbjudna utsldppsmanipulationstjanster, men inte i den s& kallade normala och tillatna
service- och reparationsverksamheten av fordon eller i var och med vilka reservdelar man kan



reparera och serva fordon. I den utstrickning som det ar frdga om restaurering av ett fordon pé
vilket forbjuden utsldppsmanipulation utforts, har sa kallade oberoende bilverkstider motsva-
rande mojligheter att reparera och serva fordon som mirkesverkstiader, om de har tillgdng bland
annat till nodvéndig expertis och utrustning. Den som utfor reparationen ska se till att slutresul-
tatet Overensstimmer med det ursprungliga utslippsgodkinnandet. P4 marknaden finns &ven till-
horande delar som hénvisats till i frdgan och som har godkéints och ldmpar sig f6r fordon. Deras
anvéndning ar inte forbjuden. Besiktaren ska utgdende fran framlagda redogorelser se till att for-
donet uppfyller kraven, till exempel vad géller utsldpp. Séledes kan dndringarna av fordonslagen
som géller utsldppsmanipulationer inte anses ha lett till en konflikt med EU:s konkurrenslagstift-
ning (gruppundantagsfoérordningen som man hénvisat till i frigan). Kommunikationsministeriet
foljer upp att bestimmelserna overensstimmer med EU:s konkurrenslagstiftning och om man i
framtiden med anledning av EU:s réttspraxis patraffar konflikter, ska de utredas och 16sas som en
del av tjdnstemannaberedning som hénfor sig till fordonslagen.

I allménhet anser kommunikationsministeriet att det 4r mycket viktigt att verksamhets- och kon-
kurrensforutsittningarna for oberoende reparations- och serviceverkstéder tryggas. Sund konkur-
rens gynnar dven konsumenterna. Regleringen av fordon hiarstammar for det mesta fran EU, och
Finland strévar efter att frimja konkurrensforutsittningarna for oberoende aktorer dven pa EU-
niva. Den nya regleringen syftar till att &ven frimja jimlik och sund konkurrens mellan transport-
foretagen genom att man ingriper i transportforetagens majligheter att fa en ordttvis ekonomisk
fordel med hjélp av forbjudna utsldppsmanipulationer och saledes snedvrida konkurrensen pa
transportmarknaden.

Ministeriet eller Transport- och kommunikationsverket Traficom har inte kinnedom om huruvida
Tyskland anvinder det TUV-godkinnande for programmeringen av styranordningar som nimnts
1 frdgan. Ministeriet och Transport- och kommunikationsverket Traficom utreder drendet.

I regeringens proposition om éndring av fordonslagen (RP 291/2022 rd) har man tagit upp att
polisens kompetens och utrustning for att upptdcka manipulation av tunga fordon har forbéttrats
under de senaste aren. Polisens kompetens och den utrustning som anvénds for att uppticka ut-
slappsmanipulationer kommer att utvecklas dven efter lagens ikrafttradande. Enligt regeringspro-
grammet for statsminister Petteri Orpos regering ar sidkerstédllandet av tillrackliga resurser for po-
lisen ett av regeringens mal. Kommunikationsministeriet foljer upp utvecklingen av polisens
kompetens och tillrickligheten av utrustningen tillsammans med polisen. Det dr ocksa viktigt att
beakta att man sérskilt har strivat efter en forebyggande effekt genom att uttryckligen forbjuda
manipulationer och foreskriva pafoljder. Med regleringen stravar man framfor allt efter att ingripa
i skadlig utsldppsmanipulation och forebygga kringgaendet av bestimmelserna om utsldppsmani-
pulation.



Europaparlamentets och rédets forordning nr 595/2009 tillimpas i enlighet med férordningens
tillimpningsomrade. Det kilometerantal som man kort med fordonet undanréjer inte skyldigheten
att uppfylla utslappskraven for fordonet.

I den utstrdckning som man hénvisar till vissa situationer och fragar om deras straffbarhet i fragan,
konstaterar jag att tolkningen av enstaka situationer dr uppgiften for den som tillimpar lagen. |
fordonslagen har man tydligt strdvat efter att definiera vilka slags dndringar man avser med ut-
slappsmanipulationen. Att manipulera utslédppen fran fordon pé ett séitt med vilket de tillatna ut-
slappsgrinserna overskrids med syfte att nd en ekonomisk fordel eller for att 6ka fordonets pre-
standa dr klandervért och sanktionerna syftar till att ingripa i detta.

Kommunikationsministeriet eller Transport- och kommunikationsverket Traficom har inte utar-
betat ndgon saddan utredning om hur arktiska forhéllanden péverkar efterbehandlingssystemen
som fragan hénvisar till (Europeiska kommissionens svar 27.5.2024 pa skriftligt spérsmal P-
001106/2024). En sddan utredning har inte begérts frdn myndigheterna inom kommunikations-
ministeriets forvaltningsomrade och man haller inte heller pa att bereda en sadan utredning. Det
ar troligen fraga om en utredning som har utarbetats av ndgon annan aktor inom fordonsbranschen
an myndigheten. Vinterforhallandena och AdBlue-systemet har behandlats mer ingdende i det
svar som jag gett 25.6.2024 pa skriftligt sporsmal SSS 224/2024 rd. Sdsom jag har konstaterat i
detta svar, tar vi drendet pa stort allvar och kommer att dven i fortsittningen lyfta fram fragans
betydelse for Finland. Kommunikationsministeriet bedriver néra samarbete med de Gvriga for-
valtningsomrédena och den privata sektorn for att uppratthalla och stirka forsérjningsbered-
skapen. Den bésta 16sningen med tanke pad AdBlue-systemet &r att det infors erséttande tillsat-
sdmnen som bittre tal de arktiska forhéllandena pa marknaden.

Ytterligare bor betonas att man har ansett att det finns vdgande skél for att forbjuda utsldppsmani-
pulationer. Lagidndringarna i anknytning till dem har nyligen trétt i kraft. Tillimpningen av lagen
bor fortga och det dr motiverat att noga uppfolja de praktiska erfarenheterna och konsekvenserna
till f6ljd av den. P4 en allmin niva konstateras ytterligare att kommunikationsministeriet har be-
redskap att inleda och bereda lagéndringar, om de anses nddvéandiga utifran konsekvensbeddm-
ningarna och att de forbéttrar till exempel forsorjningsberedskapen, sikerheten eller verksamhets-
forutsittningarna for foretagen.

Helsingfors 19.7.2024

Kommunikationsminister Lulu Ranne
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