Svar pa skriftligt spérsmal SSS 285/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om barnets basta i samband med
asylférfarandet

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 285/2018 rd undertecknat av
riksdagsledamot Emma Kari /grona:

Vad amnar regeringen gora for att sdkerstélla att de allvarliga brister som den
bitradande justitiecombudsmannen har framfort rattas till och att barnets basta beddms
individuellt och omfattande vid asylforfarandet sdsom forutsatts i lagen och

hur &mnar regeringen trygga barnets ratt att bevara sina familjeband och att familjelivet
respekteras sasom faststallts genom internationella konventioner om de manskliga
rattigheterna?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Beslutsfattningen vid Migrationsverket tar alltid hansyn till barnets basta, nar beslutet galler
barnet. Principen om barnets basta har uttryckligen skrivits in bade i konventionen om barnets
rattigheter och i centrala nationella lagar som géller barn. Konventionen om barnets rattigheter
ar gallande lagstiftning i Finland. Enligt 6 § i utlanningslagen ska, vid beslutsfattande som sker
med stod av ifragavarande lag och som galler ett barn som &r yngre &n arton ar, sarskild
uppmarksamhet fastas vid barnets basta samt vid omstandigheter som hanfér sig till barnets
utveckling och halsa. Barnets basta bedoms alltid fran fall till fall pa basis av de individuella
omstandigheterna och man kan inte pa en allman niva faststalla vad som utgor barnets bésta.
Vid beslutsprovning tar man alltid hansyn till barnets helhetssituation, bland annat barnets
individuella bakgrund, situation och behov, och utgaende fran dessa faktorer utreder man vilken
l6sning som i det aktuella fallet ar till barnets bésta.

Att barnets basta beaktas innebar dock inte att alla barn beviljas uppehallstillstand i Finland,
aven om levnadsforhallandena vore béttre dn i barnets hemland. Barn kan visserligen pa basis
av sin sarbarhet rentav ha starkare grunder for att fa internationellt skydd &n vuxna och det finns
vissa former av forféljelse som endast géller barn. Detta och sakerhetslaget pa barnets hemort
beaktas vid asylbeslutet for sval barn med familj som ensamkommande asylsdkande barn. Det
ar myndighetens uppgift att bevaka att barnets bésta tillgodoses, och myndighetens skyldighet
att forelagga utredningar ar sarskilt tydlig i arenden rérande barn.

Bitradande justitiecombudsmannen har i tva avgéranden av den 25 maj 2018 (JO/6946/2017 och
JO 5948/2016) utvdrderat bedémningen av barnets bdsta i Migrationsverkets beslutspraxis.
Avgorandena géller avvisande av ett barn som fotts i Finland efter ett avvisningsbeslut mot
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foraldrarna, utan vistelsetillstands- och avvisningsbeslut samt att mottagningstjanster upphor. |
bada sina avgéranden har bitradande justiticombudsmannen konstaterat att bedémningen av
barnets basta ska vara uttrycklig, individuell och omfattande. Migrationsverket har meddelat att
man kommer att dndra praxis i fraga om avvisningsbeslut som ror barn sa att barnets bésta
uttryckligen beddms for varje beslut och man ger asylférldggningarna battre anvisningar om
skyldigheten att alltid bedéma barnets basta i friga om beslut eller faktiska atgarder som
inkluderar barn under aderton ar.

I sin avgorandepraxis tillampar Migrationsverket sin interna instruktion for handlaggande av
och beslutsfattande om &renden rérande barn. Syftet med instruktionen &r att stodja
handlaggarnas och beslutsfattarnas arbete i drenden rérande barn genom att i instruktionen
sammanstélla faktorer som ska beaktas vid handlaggning och beslutsfattning. Instruktionen ger
riktlinjer for bedémning av barnets basta. Handlaggarna utbildas ocksa regelbundet. De som
handlégger asylansokningar utbildas bland annat med utbildningsmoduler som Europeiska
stodkontoret for asylfragor (EASO) har utvecklat rérande barn och sarbara grupper. Pa sa stt
stravar man efter att sékerstélla att beslutsfattarna har enhetliga kriterier och tillracklig expertis
for beddmning av barnets bésta.

Det ar till barnets basta att man utreder dess egen uppfattning innan beslut rérande det fattas. |
utlanningslagen foreskrivs att innan beslut fattas i ett arende som galler ett barn som har fyllt 12
ar skall barnet horas, om det inte ar uppenbart onodigt. Barnets asikter skall beaktas enligt
barnets alder och utvecklingsniva. I utlanningslagen foreskrivs ocksa att aven ett yngre barn kan
horas, om barnet ar sa utvecklat att dess asikter kan uppmarksammas. Migrationsverket foljer
principen att hora alla ensamkommande minderariga utan en vardnadshavare, oavsett barnens
alder. Migrationsverket forbattrar hela tiden sin horandepraxis och har nyligen preciserat sitt
verksamhetssétt, bland annat vad géller hur barn hors nér det handlar om barnfamiljer som har
omvant sig till kristendomen. Nér ett barn hors ar det inte meningen att bedéma foraldrarnas tro,
utan att barnet berdttar om sin egen vardag och den vdagen om hur familjens och barnets
deltagande i ett religionssamfund paverkar det eventuella behovet av asyl. Det &r inte meningen
att barnets berattelse ska anvdandas mot familjens situation. Berattelsen i sig avgor inte heller
familjens asylarende.

Efter lagandringarna som tradde i kraft i september 2016 om réttshjalp for de som soker
internationellt skydd far dessa sokande offentlig rattshjalp pa samma sétt som den fas i aven
andra drenden. Efter reformen forutsétts bitrdden som hanterar drenden rérande internationellt
skydd ha samma kompetens som annars i rattshjalpsarenden. Ett bitrdde som forordnas med stod
av rattshjalpslagen ska i alla skeden av ett &rende vara antingen ett offentligt rattsbitrade, en
advokat eller en jurist med tillstand. Fore reformen kunde dven en annan jurist vara bitrade nar
drendet behandlades i forvaltningsskedet vid Migrationsverket. Aven om rattshjalpen i
forvaltningsskedet vad géller annat &n asylintervjuer begransades i samband med reformen,
ersatts deltagandet for ett bitrade i intervjuer alltid nar den sokande ar ett barn under 18 ar som
vistas utan vardnadshavare i landet. Minderariga asylsokande far saledes under hela processen
en god och hoégkvalitativ rattshjalp som bekostas med allménna medel.
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Ratten till familjeliv &r en grundldggande réattighet som dven garanteras genom internationella
fordrag. Darfor ska man i varje enskilt fall bedoma om skyddet for familjelivet liksom &ven
barnets basta genomfors. Med hansyn till internationella skyldigheter finns det dock inget helt
ovillkorligt krav pa familjeaterforening. Europeiska unionens domstol har i sin avgérandepraxis
for familjeaterforening framhavt att respektive fall bedéms enskilt. Domstolen har i princip inte
sett det som ett oskaligt krav att en utlanning som bosatter sig i landet ska styrka att han eller
hon har tillrackliga sjalvstandiga och bestaende inkomster for att svara for den grundlaggande
forsorjningen for den familj som aterforenas. Internationella skyldigheter kraver dock
mojligheten att i enskilda fall avvika fran kraven for familjeaterforening, om detta synnerligen
véagande skal eller barnet basta forutsatter detta.

Den mojlighet som foreskrivs i 39 § i utlanningslagen om en mdjlighet att i enskilda fall avvika
fran forsorjningsforutsattningen ar central for att garantera att forutsattningen inte blir oskalig i
ett enskilt fall. Barnets basta omnamns sarskilt i bestdammelsen som en grund for avvikelse. 39 §
i utlanningslagen har stadgats med stod fran grundlagsutskottet (GrUU 4/2004 rd) liksom
utifran de andringar som gjorts i fraga om ett utvidgande av tillimpningen av
forsorjningsforutsattningen (GrUU 27/2016 rd). For den senare anmérkte utskottet dock
eftertryckligt att man vid beslutsfattande om familjeaterforening ska fasta sarskild
uppmarksamhet vid bestimmelserna i saval konventionen om barnets rattigheter som
Europakonventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna samt beakta bestimmelserna om
barnets réttigheter i 6 § i utlanningslagen.

Helsingfors den 18 juli 2018

Inrikesminister Kai Mykkanen



