Svar pa skriftligt sporsmal SSS 296/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om behandling av ny ansékanom asyl

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 296/2018 rd undertecknat av
riksdagsledamot Olli-Poika Parviainen /gr m.fl.:

Vad &mnar regeringen gora for att sakerstélla att troskeln for behandling av
asylsdkandes nya ansokningar

ar 1ag sa att man for sin del kan férhindra att principen om non-refoulement kréanks,
och

vilka kriterier har stéllts fér att nya ansékningar ska tas upp till behandling?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Med ny ansokan avses i 102 § i utlanningslagen en ansokan om internationellt skydd som en
utldnning lamnar in efter att ha meddelats ett lagakraftvunnet beslut av Migrationsverket eller
forvaltningsdomstolen pa sin tidigare ansékan medan han eller hon fortfarande vistas i landet
eller efter att ha fatt ett beslut har lamnat landet for en kort tid. Om en ny ansokan lamnas in
medan &rendet fortfarande &r anhdngigt, ska de uppgifter som sdkanden lagger fram tillstéllas
den myndighet som behandlar drendet for att beaktas som ny utredning i det anhéngiga arendet.

Liksom den forsta ansokan lamnas dven den nya ansbkan till polisen eller
Granshevakningsvasendet som registrerar grunderna som personen anfor i den nya ansékan och
utredningarna som lamnas till stod for dessa. Den nya ansokan utreds forst prelimindrt av
Migrationsverket i syfte att faststalla om det framgar eller om s6kande anfor nya grunder som
paverkar avgorandet for att fa stanna i landet. Med stod av de nya grunder som anfors kan dven
behovet av en utredning av hur de grunder som sokanden redan tidigare anfort paverkar behovet
av internationellt skydd. Den har preliminara utredningen genomfors i princip utgaende fran de
grunder i ansokan som har meddelats polisen eller Gransbevakningsvasendet. Det &r viktigt att
en person som ansoker om nytt internationellt skydd lagger fram sina nya grunder sa omfattande
som majligt redan dd ansokan lamnas. Vid behov kan sokande kallas till Migrationsverket for
att horas muntligt infor den prelimindra utredningen.

Om det utgaende fran den preliminara utredningen kan faststallas att ovan namnda nya grunder
som paverkar avgorandet inte har anforts avvisas anskan utan prévning i enlighet med 103 § 4
punkten i utlinningslagen. Om sadana grunder har anforts kallas sokande till ett nytt asylsamtal
och anstkan utreds i ett asylforfarande. Troskeln som lagen forutséatter for en ny utredning &r
alltsa redan i sig tamligen lag. 1 samband med utredningen bedéms om en tillimpningsgrund for
ett paskyndat forfarande kan tillimpas. Om ansokan har lamnats endast i syfte att fordroja ett
omedelbart avldgsnande ur landet eller om de anforda grunderna tydligt &r otrovdrdiga kan
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ansokan i enlighet med 101 § betraktas som uppenbart ogrundad och avgoras i ett paskyndat
forfarande.

Verkstallbarheten av beslutet om avlagsnande ur landet géllande en ny ansékan beror pa om
ansokan har avvisats utan provning eller om den har avslagits. Ett avvisningsbeslut i anknytning
till ett beslut om avvisning utan prévning med stdd av 201 § i utlanningslagen kan verkstallas
genast nar det har delgetts sokande, om forvaltningsdomstolen inte beslutar annat. Aven da ska
en person reserveras en faktisk méjlighet att anséka om férbud mot verkstéllande av
avlagsnande ur landet. En annan eller senare ny ansokan forhindrar i princip inte verkstéllandet
av avlagsnande ur landet, om det foér den forsta nya ansokan har tagits ett beslut om avvisning
utan prévning. Aven i dessa fall ska Migrationsverket fore avliagsnande ur landet bedéma om
det &r motiverat att till foljd av de pastaenden som personen anfor i sin nya ansdkan bedéma om
forbudet mot tillbakasandning krénks. De hdr ndmnda bestdmmelserna i utlanningslagen baserar
sig pa bestammelserna i Europeiska unionens sé kallade forfarandedirektiv (2013/32/EU). Vid
Migrationsverket bereds dessutom en sarskild intern anvisning om nya ansokningar.

Grunderna for att lamna en ny ansdkan &r mangfacetterade, men i praktiken hér ofta nagot av
foljande element ihop med dem. Sékandes situation kan ha &ndrats och i ansékan anfors nya
grunder som paverkar avgorandet av drendet och som ska bedomas i syfte att beddma personens
behov av internationellt skydd. Stkandes egen beddmning av situationen eller sin sdkerhet kan
ocksa skilia sig fran Migrationsverkets eller forvaltningsdomstolarnas bedémning av arendet
och personen anser sig vara i behov av internationellt skydd utgaende fran de grunder som han
eller hon anfort tidigare. | allt hdgre grad anfors dven andra grunder for att vistas i Finland, till
exempel anstdllning. Orsaken kan ocksa vara vilian att fortsitta omfattas av
mottagningstjansterna eller att pad nytt komma att omfattas av dem eller en annan, t.ex.
ekonomisk eller social grund for att fa fortsatta vistas i Finland. Som ett tilltagande fenomen har
observerats att en del av stkande lamnar en ny anstkan endast for att fordroja avidgsnandet ur
landet.

Antalet nya ansokningar och deras relativa andel av alla ansékningar om internationellt skydd
som lamnas i Finland har tydligt ckat under 2018 jamfort med tidigare ar. Den har 6kningen
kunde skonjas redan 2017. Enligt migrationsverkets statistik har det i Finland lamnats ca 1 900
ansokningar under de forsta manaderna 2018 och av dem &r hélften (956) nya ansokningar. Av
dessa &r storsta delen den forsta nya ansokan, sin andra eller en senare ny ansokan har 127
personer lamnat. Under samma tidsperiod har det fattats 838 beslut om nya ansokningar, av
vilka 80 var jakande och 301 nekande (anstkan behandlad). Det fattades 457 beslut om
avvisning utan prévning. Statistiken visar saledes att nastan hélften (45 %) av de nya
ansokningarna togs upp for behandling eller behandlades antingen i ett normalt eller paskyndat
forfarande. Dessutom forfoll behandlingen av ansokan i 61 fall.

Vid inrikesministeriet tillsattes 3.7.2018 ett projekt i syfte att utreda och bereda de &ndringar i
utlanningslagen som EU:s direktiv om asylférfarande majliggor i fraga om behandlingen av nya
ansokningar och verkstéllande av Migrationsverkets beslut. Alla bestimmelser om utredningen
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av nya ansokningar och majligheter att avvika fran ratten att stanna pa omradet i samband med
senare ansokningar i direktivet ingar inte i den gallande utlanningslagen.

Helsingfors 23.7.2018

Inrikesminister Kai Mykkanen



