Svar pa skriftligt spdrsmal SSS 296/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om den asylpolitik som Finland driver i EU

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 296/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Mari Rantanen /sannf m.fl.:

Amnar regeringen ingripa i problemen i Schengenavtalet och Dublin-forordningen till ex-
empel genom att inféra inre granskontroller och

varfor foreslar Finland som EU:s ordférandeland en bordeférdelningsmodell for asylsok-
ning, da inte ens de existerande gemensamma processerna i EU uppfylls enligt avtal?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Som ordforande for Europeiska unionens rad framjar Finland utvecklingen av verksamheten inom
Schengenomradet for fri rorlighet och tryggande av fri rorlighet. Nationellt ligger fri rorlighet
mellan EU:s medlemsstater i Finlands intresse. Dessutom ligger det i Finlands intresse att forsoka
hitta nya lsningar for att ersatta inre granskontroller (dvs. tillfalliga inre granskontroller). Som
radets ordférande ar Finlands mal att medlemsstaterna ska kunna avsluta tillfalliga atgarder for
inre granskontroller och att inre grénskontroller alltid skulle vara den sista utvdgen om ingen an-
nan atgard hjalper. | forsta hand ska man ingripa i olagliga forflyttningar inom Schengenomradet
med kompenserande atgarder. Sadana &r bland annat effektivisering av dvervakning av utlan-
ningar och myndighetssamarbete samt anvandning av gemensamma register. Efter 2015 har en
del EU-lander aterinfort inre granskontroller i Schengenomradet aven for att kontrollera migrat-
ionen.

Inre granskontroller mellan stater kan endast aterinforas i mycket begransade situationer (allvar-
liga hot mot den allménna ordningen eller den inre sdkerheten). En dkning av antalet asylsokande
innebdr i sig inte ett sadant hot pa basis av vilket de inre granserna skulle kunna kontrolleras, men
andra fenomen i anknytning till sadana handelser kan éverskrida hottroskeln i bedémningarna.
Hotet bedéms nationellt. Man bor ocksa observera att det har kommit avsevart farre asylsokande
till Finland &n under de foregaende aren. Under 2019 har fore 11.11 lamnats in 2 100 forsta asy-
lansokningar, da det totala antalet under 2018 uppgick till 2 409 och under 2013 till 3 202. Att
aterinfora inre granskontroller for en viss tid vore inte en hallbar 16sning ens i en situation dar
antalet asylsokande plotsligt skulle 6ka. Om granskontroller skulle aterinforas, skulle detta dven
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innebara avsevarda resurséverforingar fran de yttre granserna till de inre granserna. | praktiken
finns formagan att aterinfora inre granskontroller endast pa de gransévergangsstallen dar det
ocksa i nulaget forekommer bade trafik Gver de yttre och inre granserna, dvs. till exempel i hamnar
och pa flygplatser. Aven pé dessa stéllen vore det mest andamalsenliga att endast genomféra
stickprovskontroller som utgar fran riskanalyser.

Genom att aterinféra granskontroller i Finland vid de inre Schengengranserna ar det inte heller
mojligt att hindra asylstkande att resa in i Finland, eftersom asyls6kande med stéd av internat-
ionell rétt har ratt att komma till landet medan asylansokan behandlas, &ven om det finns gréns-
kontroller vid de inre granserna. Att véagra att ta emot och behandla ansokningar skulle strida mot
FN:s flyktingkonvention, EU:s skyddsgrunds-, forfarande- och mottagandedirektiv, EU:s férord-
ning om ansvar samt Finlands grundlag och utlanningslag.

I Europeiska unionen galler for asylarenden en gemensam politik och ett gemensamt europeiskt
asylsystem. Under 2015 nadde antalet asylsékande som kom till EU-omradet toppnivaer, vilket
aven ledde till att antalet asylsokande dkade ocksa i Finland. Da upptackte vi ocksa att vart nuva-
rande gemensamma europeiska asylsystem (CEAS) inte fungerade som det borde, utan ledde till
skillnader i behandlingen av asylsokande i olika delar av EU och uppmuntrade till att resa fran en
medlemsstat till en annan. Trots detta féljde de finlandska myndigheterna, och féljer dven i fort-
sattningen, var nationella lagstiftning och vara internationella skyldigheter att undersoka asylan-
sokningar. Att lata bli att folja gemensamt avtalade regler skulle strida mot de ovan namnda skyl-
digheterna, men skulle dessutom forsamra det dmsesidiga fortroendet for gemensamma atgérder
mellan medlemsstaterna.

Ett av Finlands mal som ordférande for Europeiska unionens rad ar att framja diskussionen om
héllbara l6sningar for att fornya asylsystemet. Atgarder som endast fyller luckor racker inte pa
lang sikt. Vi behdver ett fungerande och rattvist asylsystem som hjalper oss att hantera situationer
med bade vanligt och hogt migrationstryck. En central del av detta ar att sakerstalla att vi har sa
rattvisa regler som mojligt om definieringen av den stat som ansvarar for behandling av ansok-
ningar och att inget medlemsland ldamnas att ensamt hantera migrationstrycket.

De stater vid unionens yttre granser som ligger vid de viktigaste migrationsvagarna, dvs. de sa
kallade frontstaterna, har en central roll i hanteringen av migrationen till unionsomradet. Om
dessa staters barkraft aventyras, ékar sekundara forflyttningar av asylsékande och férutom det
dvriga Europa nar spridningseffekter aven Finland. Detta sag vi tydligt under 2015. Darfor ska vi
genom tydliga regler och gemensamma atgarder ha som mal att sakerstélla att dessa stater far det
stod som de behdver fran unionen och medlemsstaterna. Om dessa stater inte kan lita pa att de far
stod, kan foljderna bli langsiktiga pa staternas vilja och dven formaga att fortsatta arbeta for kon-
trollerad mottagning av asylsokande och behandling av ansokningar, samt pa viljan att forsoka
finna en kompromiss for den pagaende CEAS-reformen.

Det ar viktigt att komma i hag att Finland har den langsta yttre gransen i EU och att darmed ar
aven Finland en majlig frontstat. Darfor ar det med tanke pa Finland ocksa viktigt att vi i en
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eventuell krissituation kan lita pa att vi far det stod som vi behover fran bade unionen och de
ovriga medlemsstaterna, vid behov dven i form av den s.k. bordefordelning som namns in fragan.

Helsingfors 29.11.2019

Inrikesminister Maria Ohisalo



