Svar pa skriftligt spérsmal SSS 303/2024 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om barnens adresser, transportférman och
narskoleprincipen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 303/2024 rd undertecknat av
riksdagsledamot Lotta Hamari /sd m.fl.:

Hur amnar regeringen under denna regeringsperiod sakerstélla att ett barn som bor véaxelvis
hos sina foraldrar sa snabbt som mojligt kan registreras som boende i tva hem,

att skoltransport ordnas fran barnets bada hem och

att vilken som helst av de bada hemadresserna for det barn som bor véaxelvis kan utgéra
grund for valet av nérskola?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Hemkommunen och bostaden for alla personer som ar stadigvarande bosatta i Finland bestams
enligt lagen om hemkommun (201/1994). Enligt lagen om hemkommun kan en person ha endast
en hemkommun och en bostad dar. Saledes kan barn som bor véxelvis hos vardera foraldern
officiellt bo endast i en bostad och en hemkommun som bestams enligt bostaden. En del foraldrar
till barn som bor véaxelvis hos foraldrarna bor i olika kommuner. Om sadana barn hade sin
officiella bostad hos bada foraldrarna, skulle de samtidigt ha tva olika hemkommuner. Det kan
inte betraktas som jamlikt bemotande att endast barn som bor vaxelvis hos foraldrar som bada bor
i samma kommun och som alltsa inte har tva olika hemkommuner anda kan ha tva officiella
bostader. | utredningen om medlemskap i tva kommuner som fardigstalldes 2018 (Framtida
multilokalitet i Finland, finansministeriets publikation 3/2018, pa finska) konstaterades det att
mojliggorandet av tva hemkommuner och bostader ar forknippat med betydande
grundlagsrelaterade och praktiska problem. Darfor har det inte ansetts vara mojligt att foreskriva
om dubbelt kommunmedlemskap som ett juridiskt férpliktande begrepp och det har inte heller
ansetts andamalsenligt att dndra den juridiska definitionen av kommuninvanare fran den
nuvarande definitionen. Daremot kan man framja en jamlik stallning for barn som bor véxelvis
och deras foraldrar genom att utveckla lagstiftningen om férmaner och annan speciallagstiftning.

Enligt 6 8 1 mom. i lagen om grundldaggande utbildning (628/1998) ska undervisningen i
kommunen ordnas sa att elevernas resor med hansyn till bebyggelsen, skolornas och andra
undervisningsplatsers placering samt kommunikationerna ar sa trygga och korta for eleverna som



mojligt. Enligt 2 mom. i samma paragraf ska kommunen anvisa laropliktiga en nérskola enligt 1
mom. eller en annan lamplig plats, vid vilka utbildningen sker pa elevens eget sprak, om
kommunen &r skyldig att ordna undervisning pa namnda sprak.

Enligt 32 8 1 mom. i lagen om grundldggande utbildning har en elev i grundldggande utbildning
som har langre &n fem kilometer till skolan, ratt till fri transport. Rétten till fri transport géller
ocksa nar vagen med beaktande av elevens alder eller andra omstandigheter ar alltfor svar,
anstrangande eller farlig. Ett alternativ till fri transport ar ett tillrackligt understéd for transport
eller ledsagande. Enligt paragrafens 2 mom. far elevens dagliga skolresa med vantetider
inberdknade ta hogst tva och en halv timme i ansprak. Om eleven vid lasarets borjan har fyllt 13
ar, far skolresan vara hogst tre timmar.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering framjar regeringen en jamlik
stéllning for fordldrar till barn med véxelvist boende genom att trygga de tjanster som &r
nodvandiga med tanke pa en smidig vardag. Bland annat utreds tillgangen till skolskjuts fran bada
foréldrarnas hem.

I enlighet med regeringsprogrammet lat undervisnings- och kulturministeriet gora en utredning
géallande arrangemang med véxelvist boende (Undervisnings- och kulturministeriets
publikationer: 2024:26). Av utredningen framgar bland annat att det &r relativt sallsynt att det
ordnas transportforman till bdda hemmen. En utvidgning av transportférmanen inom
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen sa att den géller i situationer med
vaxelvist boende ansags vara positivt sarskilt ur vardnadshavarnas synvinkel. Ur barnens
synvinkel ansags konsekvenserna av en eventuell utvidgning av transportformanen inom
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen vara béade positiva och negativa. En
utvidgning av transportformanen kan leda till att skoldagarna och skolresorna blir langre om
distansforaldern inte bor i narskolans omrade. Ur uthildningsanordnarnas synvinkel upplevdes en
sadan utvidgning av transportférmanen i huvudsak som negativ pa grund av 6kade kostnader och
en storre arbetsméngd.

Asikterna var ocksa splittrade i friga om huruvida vardnadshavarna borde ha méjlighet att vélja
barnets narskola enligt nar- eller distansforalderns bostadsort. Vardnadshavarna ansag att
konsekvenserna var positiva, men utbildningsanordnarna ansag att konsekvenserna var negativa.
Ur kommunernas synvinkel skulle det bli betydligt svarare att forutse och allokera resurser till
skolnatet och undervisningstjansterna. Samtidigt skulle myndigheternas arbete Oka. |
utvidgningen av narskoleprincipen identifierades dessutom en risk for att differentieringen i
skolorna okar. Daremot kan valet av nérskola underlatta ordnandet av véxelvist boende ur
foraldrarnas synvinkel och 6ka jamstalldheten mellan nar- och distansforaldern.

En utvidgning av  kommunernas skyldighet att ordna transportférman inom
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen pa det sétt som foreslas i spérsmalet
skulle ha betydande kostnadseffekter. Dessutom kan en utvidgad transportforman vid véxelvist



boende leda till situationer dar kommunerna inte har méjlighet att paverka langden pa barnens
skoldagar eller resor.

En andring av narskoleprincipen sa att vardnadshavarna har rétt att besluta om barnets narskola
pa basis av distans- eller narforalderns bostadsort forutsétter pa samma satt som en utvidgning av
transportformanen att kommunernas rattigheter och skyldigheter att ordna undervisning maste
omdefinieras.

For att transportformanen och mojligheten att valja narskola ska kunna forverkligas pa det sétt
som presenteras i sporsmalet kravs ett mycket omfattande lagstiftningsprojekt. Andringar behovs
bade i lagstiftningen om hemkommun och i lagstiftningen om uthildning och finansiering av
basservice. En sadan reform skulle ocksa ha betydande konsekvenser for de offentliga finanserna.

Helsingfors 25.9.2024

Undervisningsminister Anders Adlercreutz



