Svar pa skriftligt spérsmal SSS 31/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om laglighetsgranskningen av Migrations-
verkets verksamhet och konsekvenserna av den strangare asyllagstift-
ningen for asylsOkandenas manskliga rattigheter

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 31/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Emma Kari /grona:

Tanker regeringen vidta atgarder for att utfora en grundlig och oberoende laglighets-
granskning av Migrationsverket, och

tanker regeringen vidta atgarder for att bedéma konsekvenserna av den strangare asyl-
lagstiftningen fér asylsékandenas manskliga rattigheter?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

| sin asylpolitik har Finland forbundit sig att iaktta Finlands internationella skyldigheter, EU-
forfattningar och Finlands grundlag. Under de senaste aren har asylsystemet inte andrats radi-
kalt, och det ar inte ens mdjligt att gora det i ndgon hogre grad. Lagandringar som paverkat
asylsystemet ar slopandet av humanitart skydd och andringarna av kriterierna for familjeaterfor-
ening, rattshjalp och andringssokande 2016. Utover lagandringarna har Migrationsverket &ndrat
tillampningspraxis bland annat genom att i hogre grad beakta mdjligheten till intern flykt om
vilken foreskrivits tidigare.

Ingen internationell skyldighet eller EU-lagstiftningen forutsatter beviljande av humanitart
skydd. Aven i praktiken beviljades humanitart skydd sallan. Motsvarande tillstand beviljas i
mycket fa lander, och dven de har dvervagt att slopa dem, eftersom nationella skyddskategorier i
regel strider mot strdvandena att harmonisera asylforfarandena i EU-landerna.

Forutsattningarna for familjeaterforening for personer som beviljats internationellt skydd andra-
des genom att utvidga tillampningsomradet for utkomstforutsattningarna. For att underlatta fa-
miljeaterforening for dem som beviljats asyl innehller lagen dock en tre manaders tidsfrist efter
delgivandet av asylbeslutet under vilken forutsattningen for utkomst inte tillampas. Samtidigt
blev ansokningsprocessen smidigare pa flera satt. Till exempel e-tjanster (s.k. Enter Finland)
infordes i november 2016, och i december 2016 6ppnades det forsta utlagda mottagningsstallet
for ansokningar om uppehallstillstdnd i Ankara i Turkiet som baserar sig pa lagstiftning som
mojliggor utlaggning fran 2015 och som gor det mojligt att ta emot ansokningar av turkiska,
syriska och irakiska medborgare. Dessutom har nagra tjansteresor gjorts till Beirut i Libanon for
att gora det smidigare att Iamna in ansokningar om uppehallstillstand.
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Trots atstramningen av rattshjalpen ansokte cirka 4 300 asylsokande om offentlig rattshjalp un-
der 2017, och endast i 88 fall avslogs ansokan. De som ansoker om internationellt skydd far
rattshjalp ur statens medel sa att rattshjalp framst ges av offentliga rattegangsbitraden i den ut-
omprocessuella fasen, medan den i rattsprocessen ges av offentliga rattegangsbitraden, advoka-
ter och rattegangsbitraden med tillstdnd. Besluten om réttshjalp &r nastan jamnt fordelade mel-
lan offentliga och privata rattegangsbitraden. | asylarenden inverkar rattegangsbitradenas kom-
petens i praktiken i hog grad pa besvarsskrifternas kvalitet. Bitradenas kompetens har varierat
fore andringarna av lagstiftningen, och den varierar fortfarande. Om besvéren lamnas in for sent
av mycket vagande skal kan hogsta forvaltningsdomstolen utifran ansékan aterstélla den forlo-
rade tidsfristen, och detta har dven skett nagra ganger under det senaste aret nar det galler besvar
i asylarenden. Justitieministeriet utreder for narvarande via statsradets gemensamma utrednings-
och undersokningsverksamhet (VN TEAS), som samordnas av statsradets kansli, tillgangen till
och kvaliteten pa rattshjélpstjanster for asylsokande.

Beslutsfattandet i asylfragor baserar sig pa prévning som beaktar varje individs personliga situ-
ation, principerna i flyktingratten och aktuell landinformation vid tidpunkten for avgdrandet.
Asyl kan beviljas om det finns grundade skél att oroa sig for att en person blir forfoljd i sitt
hemland eller permanenta boséttningsland. Om forutséattningarna for asyl inte uppfylls kan s6-
kanden beviljas alternativt skydd, om det finns avsevérda skal att misstidnka att personen utsatts
for en verklig risk att i sitt hemland eller sitt permanenta bosattningsland lida allvarlig skada.
Med allvarlig skada avses bland annat personlig fara som féranleds av urskillningslést vald i
samband med en internationell eller intern vapnad konflikt. Fara kan endast i exceptionella situ-
ationer nar nivan pa urskillningslost vald blir hog galla en person endast for att han eller hon
vistas pa ett visst omrade. Det finns vissa skillnader i graden for godkannande av asylsokandes
ansokningar mellan EU-landerna. Eftersom varje asylansokan undersoks individuellt paverkas
graden for godkdnnande vasentligt av sokandenas personliga omstandigheter, sasom deras bo-
sattningsomrade i hemlandet eller deras etniska bakgrund. I slutet av 2017 uppdaterade Migrat-
ionsverket lagesoversikterna over sakerheten i Afghanistan och Irak. | bagge landerna finns det
omraden dar risken for urskillningslost vald &r extremt hdg, och ingen atersands till dessa omra-
den. | vissa fall kan personen dock atervanda till en annan del av sitt hemland och leva i frid.
Utover i vissa omraden i Afghanistan och Irak anses risken for urskillningslost vald vara sa hog
i hela Syrien och Jemen att ingen atersands till dessa lander. Finlands bedémning av sakerhets-
laget i asylsokandenas ursprungslénder &r i linje med de andra EU-staterna och de nordiska lan-
derna. Enligt uppgifter av svenska myndigheter har inte heller Sverige andrat sin réttsliga upp-
fattning om atersandning till Afghanistan. Sverige har inte atersant personer till Kabul under de
senaste veckorna pa grund av laget kring flygplatsen i Kabul. Om forutséttningarna for internat-
ionellt skydd inte uppfylls kan beviljandet av uppehallstillstand prévas utifran individuella
ménskliga orsaker (Utlanningslag 52 8). Troskeln for beviljande av det & mycket hdg. Det
racker inte med till exempel orsaker relaterade till ekonomi eller halso- och sjukvard eller enbart
vilja att stanna i landet.

Atersandningsférbudet &r villkorslost bindande fér Finland. Det ingér ocksé i Finlands grundlag.
Enligt 9 8 i grundlagen far en utlanning inte utvisas, utlamnas eller atersandas, om han eller hon
till foljd harav riskerar dodsstraff, tortyr eller nagon annan behandling som kranker mannisko-
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vardet. Migrationsverkets asylbeslut bygger alltid pa férbudet mot atersandning. Alla har dock
inte forutsattningar att fa asyl eller annat internationellt skydd i Finland. Asylbehovet avgors
inte av vilka erfarenheter en individ tidigare har haft, utan syftet med asylen ar att skydda indi-
vider som &r hotade i sina hemlander i framtiden.

Inrikesministeriet styr och foljer upp Migrationsverkets verksamhet med hjélp av resultatstyr-
ningen. Laglighetsovervakningen &r en del av detta. Andring far sokas i alla beslut av Migrat-
ionsverket om beviljande av tillstand genom besvar hos forvaltningsdomstolen. Pa sa vis dver-
vakas lagenligheten i Migrationsverkets beslut i forsta hand av forvaltningsdomstolarna och
hogsta forvaltningsdomstolen. Migrationsverket foljer sjalv fortlopande upp domstolarnas beslut
och andrar sin praxis utifran dem. I resultatavtalet for Migrationsverket har man avtalat om att
trygga rattssakerheten, och malet ar att andelen klara fel i lagtolkning och forfaranden uppgar
till under 5 procent av alla besvar. Ar 2017 uppgick felen i asylforfarandet eller lagtolkningen
till cirka 4 procent av de éverklagade besluten. Aven de hogsta laglighetsévervakarna samt riks-
dagens justitieombudsman och justitiekanslern foljer aktivt upp Migrationsverkets verksamhet.
Statsradets justitiekansler granskade pa eget initiativ Migrationsverkets verksamhet i slutet av
2016 och besokte Migrationsverket for att bekanta sig med och granska verksamheten. I sitt be-
slut bedomde justitiekanslern ambetsverkets verksamhet pa ett omfattande plan i en exceptionell
situation. Slutsatserna i beslutet har beaktats i utvecklingen av &mbetsverkets verksamhet. Inga
tecken pa att nivan pa besluten skulle ha rasat har observerats utifran domstolspraxis och inte
heller i internationella kontrollorgans beslut. Till exempel FN:s kommitté for forhindrande av
tortyr har inte fattat ett enda fallande beslut om de asylbeslut som fattats efter sommaren 2015.
Det ar inte mojligt att utifran en fransk eller nagon utlandsk domstols enskilda domar dra slut-
satsen att Finlands hela asylsystem inte fungerar pa det satt som Europakonventionen forutsat-
ter. Det bor papekas att aven om det i ett fall ar forbjudet att dverfora en person till Finland,
skickade Frankrike under 2017 till Finland 271 begaran om atertagande av personer och 16
stycken i januari 2018. Om Finland &ar det mottagande landet &r vi i vilket fall som helst skyldiga
att undersoka ansokan och om beslutet ar negativt dven ta stallning till atersandningsforbudet.

Ur inrikesministeriets perspektiv ar lagstiftningen om asylkriterierna klar, och den motsvarar
EU-bestdmmelserna och den allménna linjen i de nordiska landerna. Inrikesministeriet foljer
fortlépande upp att Migrationsverket har tillrdckliga resurser for att i tillracklig grad bedéma det
personliga hotet mot sokandena. Externa utredningar bestélls vid behov om asylsystemet i Fin-
land.

Helsingfors 12.3.2018

Inrikesminister Kai Mykkanen



