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Svar pa skriftligt sporsmal
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 311/2017 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Paavo Arhinméki/vénst.:

Enligt flera bedomningar dr den humanitdra situationen i Jemen minst lika katastrofal som i
Syrien. Hur omdnsklig och fruktansvird ska situationen vara for att forsvarsminister Niinisto
och statsradet inte ldngre ska bevilja tillstand att exportera forsvarsmateriel till linder som for
krig i Jemen? Utrikesministeriet har gett en negativ utrikes- och sdkerhetspolitisk bedomning av
tillstandet till bolaget Robonic att exportera forsvarsmateriel till Forenade Arabemiraten. Vems
sakkdnnedom stodjer sig forsvarsminister Niinisto och statsrddet pd i sina utrikes- och sdker-
hetspolitiska bedomningar om utrikesministeriet inte dr ett tillrdckligt sakkunnigt organ, och
anser forsvarsminister Niinisto och statsrddet att de genom sin verksamhet okar flyktingstrom-
marna och den islamistiska radikaliseringen ndr de beviljar tillstind att exportera forsvarsma-
teriel till ldnder som deltar i inbordeskriget som har lett till en humanitdr katastrof?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Niér det géller exporten av forsvarsmateriel foljer Finland internationella konventioner och ut-
fastelser samt den nationella lagstiftningen. Viktiga normer ar lagen om export av forsvarsmate-
riel (282/2012) och statsrédets forordning om allménna forutséttningar for tillstindsprévning for
export av forsvarsmateriel (311/2013).

Lagen utgér frén att tillstdnd beviljas om det &r forenligt med Finlands utrikes- och sékerhetspo-
litiska riktlinjer och inte dventyrar Finlands sékerhet. I tillstdndsprovningen beaktas EU:s ge-
mensamma standpunkt om faststéllande av gemensamma regler for kontrollen av export av mili-
tér teknik och krigsmateriel (2008/944/Gusp) och vapenhandelsfordraget (Arms Trade Treaty,
ATT), som trddde i kraft den 24 december 2014. OM FN:s sikerhetsrad eller Europeiska union-
en meddelar forbud att exportera vapen eller infor andra sanktioner, utgor det ett absolut hinder
for export.

En forutsittning for tillstandet &r en tillforlitlig redogdrelse over slutanvindaren och slutan-
vandningen av varorna. Tillstdndsdrendena bereds av en tviradministrativ arbetsgrupp for ex-
portdrenden, som har tillsatts av forsvarsministeriet. Inom gruppen ansvarar utrikesministeriet
for utrikes- och sidkerhetspolitiska bedomningar. Utrikes- och sékerhetspolitiska beddmningar
gors av utrikesministeriets arbetsgrupp for exportkontroll, och vid bedomningar anlitas det
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finska beskickningsnétverket i utlandet. Vid meningsskiljaktigheter fattar statsradet beslut om
exporttillstdnd.

Tillstdndsprévningen bygger pa en noggrann helhetsprovning i varje enskilt fall. I enlighet med
Europeiska unionens gemensamma stdndpunkt utvérderas savil den interna situationen och den
nationella sdkerheten som den regionala freden, sékerheten och stabiliteten i det aktuella be-
stimmelselandet innan tillstdnd beviljas. Dessutom gors en beddomning av hur bestimmelselan-
det har forbundit sig att folja internationella utféstelser och internationell rétt. Dessutom gors en
bedomning av en potentiell odnskad risk for aterexport.

I enlighet med den nationella lagstiftningen och EU:s gemensamma standpunkt ska ménnisko-
rattssituationen i det aktuella bestimmelselandet beaktas vid tillstindsprovningen. Detta har
ocksa skett och negativa beslut har fattats utifrin méinniskorattssituationen i bestimmelselin-
derna. S& hér ska vi agera dven framover.

I statsradets helhetsprovning beaktas ekonomiska faktorer och forsorjningsberedskap, men de
far inte ges foretrdde framfor EU:s gemensamma kriterier. Storsta delen av EU-ldnderna tillim-
par motsvarande provning i varje enskilt fall. Egentliga tillstdndsbeslut fattas pa nationell nivé,
men EU-ldnderna konsulterar aktivt varandra och ska beakta varandras beslut.

Finland har samarbetat med Forenade Arabemiraten sedan 1990-talet. Samarbetet har varit lang-
siktigt och dvergripande. Det har i stor utstrickning handlat om att stirka de bilaterala relation-
erna sirskilt i handels-, ekonomi- och utbildningsfragor.

Arabemiraten dr ett viktigt samarbetsland for finska foretag, och inom hdgteknologi har Finland
mycket att erbjuda inom energieffektivitet, avfalls- och vattenhantering och intelligenta, digitala
tjénster. Den finska forsvarsmaterielindustrins utbud av topprodukter dr en del av denna over-
gripande utveckling av Arabemiraten, som bygger pa landets framtidsstrategier. Detta kan inte
separeras fran Finlands 6vriga exportanstrangningar i regionen.

Niér exporttillstdind beviljas, ska hinsyn ocksé tas till det mottagande landets legitima rétt att
utveckla sitt forsvar. Utvecklingsprogrammen é&r flera &rtionden ldnga projekt och darfor ska
exporttillstdnd beviljas pé ett konsekvent sétt. Riktlinjerna for beviljande av tillstdnd kan inte
tillimpas pa olika sétt utan vigande motivering. Att komma in p& marknaden i Mellanéstern har
kravt betydande exportfrimjande atgirder, och nu har detta arbete borjat ge resultat. Finlands
anseende som palitlig leverantdr av hogklassiga produkter ar ként.

P& grund av konflikten i Jemen har forhallningsséttet till exportavsikterna i Mellanostern blivit
mer aterhallsamt den senaste tiden. Situationen och dess utveckling analyseras kontinuerligt och
noggrant. Saudiarabien och den Saudiledda koalitionen opererar i Jemen mot den bevédpnade
rebellgruppen Huthi-Saleh pa begéran av landets lagliga regering. Béda parterna har gjort anfall
mot civilbefolkningen, som méste fordomas och strider mot internationell humanitar rétt.

Situationen i Jemen f6ljs upp av en sanktionskommitté som har tillsatts av FN:s sékerhetsrad.
Kommittén rapporterar &rligen om situationen. Den har sammanstéllt tvd tdmligen omfattande
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och grundliga rapporter om situationen 2015 respektive 2016. I rapporterna konstaterar kom-
mittén att bdde den Saudiledda koalitionen och rebellgruppen har brutit mot de ménskliga rét-
tigheterna. Kommittén har ddremot inte meddelat nagra forbud till export till Arabemiraten,
Jemen och den Saudiledda koalitionen. EU har inte heller meddelat sédana forbud.

Statsrddet godkidnde den 10 juli 2017 enhélligt exporttillstindet som omfattar uppskjutnings-
ramper for dronarsystem. Dessa system anvéinds for spaning, territorialovervakning, sjo- och
gransbevakning samt dokumentation av naturkatastrofer och framstéllning av ldgesbilder. Dro-
narna &r inte utrustade med vapen. Det finns inga grunder att anta att de anvénds for att kranka
de méanskliga rattigheterna. Sanktionskommitténs rapporter hdnvisar inte heller p& nagot sétt till
att dronare har anviénts i anfallen.

EU:s medlemsstater exporterar fortfarande betydande volymer forsvarsmateriel till l&nder runt
Persiska viken. I europeisk jimforelse dr Finlands policy en av de strédngaste. De nordeuropeiska
ldnderna utgdr en viktig referensram for Finland vid provningen av exporttillstdnd. I &r fortsatte
bland annat Tyskland och Sverige att bevilja tillstand till export till linder runt Persiska viken.

Ar 2016 beviljade Finland tre permanenta tillstind till export till Arabemiraten. Finland bevil-
jade étta tillfélliga exporttillstand f6r demonstrations- och testanvéndning. I ar har Finland be-
viljat fem permanenta exporttillstdind. Ar 2016 beviljades inga tillstdnd till export till Saudiara-
bien och i &r beviljades tvd sddana exporttillstdnden.

Ar 2016 exporterade Tyskland forsvarsmateriel till Arabemiraten till ett belopp av 334 miljoner
euro och till Saudiarabien till ett belopp av 530 miljoner euro, inbegripet materiel som hor till
produktkategorin av dronarsystem. Fram till slutet av april 2017 hade Tyskland beviljat 33 till-
stand till export till Arabemiraten och 16 tillstdnd till export till Saudiarabien, inbegripet mate-
riel som hor till produktkategorin av dronare.

Ar 2016 beviljade Sverige tillstind till export till Arabemiraten som omfattar materiel i elva
produktkategorier, bland annat vapen, bomber, torpeder, raketer, missiler och springdmnen,
flygplan och drénare, motorer och deras utrustningar samt reservdelar, eldlednings- och spa-
ningsverktyg, programvaror och produktionsteknologi. Sverige beviljade tillstand till export till
Saudiarabien som omfattar materiel i sex produktkategorier, inbegripet produktkategorin av
dronarsystem.

Forenade Arabemiraten har inte meddelats nigra internationella forbud mot vapenexport. Dess-
utom har beslutet om exporttillstand fattats i enlighet med den nationella lagstiftningen och Fin-
lands internationella utféstelser.

Helsingfors den 31 juli 2017

Jussi Niinisto
Forsvarsminister



