Svar pa skriftligt sporsmal SSS 32/2024 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om uppniendet av malen i Finlands CAP-
plan

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 32/2024 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Vesa Kallio/cent. m.fl.:

Vilka atgérder &mnar regeringen vidta for att Finland ska uppna de mal for miljovérdsav-
talen som man kommit verens om med Europeiska unionen i CAP-planen?

Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Finlands CAP-plan innehaller tvd miljoavtal: skotsel av jordbruksnaturens mangfald och land-
skapet samt skotsel av vatmarker.

I miljdavtalet om skotsel av vatmarker vardas vatmarker som frimjar vattenskyddet inom jord-
bruket, vatmarker som framjar jordbruksnaturens mangfald, faror, 6versvimningsomraden samt
torvakrar som omvandlats till myrartade omraden. Mélet for skotselarealen i CAP-planen var
1 500 hektar under stodaret 2023. Mélet okar till 3 000 hektar stodaret 2027. Under stodaret 2023
ansoktes om avtal for 1 477,97 hektar, vilket ligger nédra det uppstillda mélet. Nya vatmarker
anldggs bade som icke-produktiva investeringar i CAP-planen och med annan nationell och privat
finansiering. Skotselmalet for det senaste aret i CAP-planen dr ambitiost, men kan enligt var upp-
fattning uppnas.

Miljoavtalet om skotsel av jordbruksnaturens mangfald och landskapet bestér av en arlig skot-
selersittning samt vid behov en separat ettarig erséttning for stangsling och/eller r6jning. Enligt
CAP-planen kan atgédrdens avtalsomrade vara en inventerad vardbiotop som skots genom betes-
ging eller slatter, ett annat naturbete, en naturvirdesmassigt mangsidig eller landskapsmaissigt
betydelsefull kantzon vid &krar, en kantzon mellan &ker och vig eller mellan dker och vattendrag
eller en skogsholme i dkeromrade, ett objekt som frdmjar bevarandet av hotade arter i jordbruks-
miljo, ett fornminnesobjekt i jordbruksmiljé som skdts genom betesgéng eller sléatter samt andra
skotselatgidrder som frdmjar naturvirden och som anges i skdtselplanen for objektet.

Malarealen 1 miljoavtalet om skdtsel av jordbruksnaturens méngfald och landskapet var sam-
manlagt 33 000 hektar stodaret 2023. Man strdvar efter att fa arealen ska oka till 46 000 hektar



fore stodaret 2027. Maélarealen har faststillts utifran skotselmalet enligt Helmi-programmet
(52 000 ha ar 2030).

Det omrade som upptas i avtalet ska vara jordbruksinfluerad natur. Det &r friga om en atgérd
inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken. Med jordbruksinfluerad natur avses an-
tingen ett omrdde i den nuvarande jordbruksproduktionens influensomrade, till exempel ékrar-
nas kantzoner, eller ett omrade dar naturtyperna har uppkommit till foljd av historiskt jordbruk.
De senare kallas vardbiotoper. Vérdbiotopernas naturtyper ska uppfylla de strukturella drag som
ar typiska for respektive naturtyp och de ska innehélla arter som é&r typiska for respektive naturtyp.
Dessa kriterier krivs av vardbiotoper dven for rapporteringen enligt habitatdirektivet och hotbe-
démningen av naturtyper.

Avtalsomradet ska ha avvikande naturvirden och dess naturvédrden ska krava skotsel enligt avta-
let. Avtalsarealen kan inte omfatta ndgot annat omrade dven om det skulle 6ka stodmottagarens
totala erséttning. Skotseln ska omfatta hela det omrade for vilket ersittning soks for att ersétt-
ningen ska kunna betalas ut. Den fasta ersittning per hektar som betalas enligt avtalet ersitter
kostnaderna och inkomstbortfallet som orsakas av skdtseln.

Vid de terrdngsyner som utfors av nirings-, trafik- och miljocentralerna kontrolleras att arealen
uppfyller ovan beskrivna villkor for stodberéttigande. Om arealen inte uppfyller ovan nidmnda
villkor géllande omradets naturtyp, jordbruksinfluerade natur och skoétsel, kan den inte tas upp i
avtalet. Det ar inte mdjligt att anvdnda en areal som inte uppfyller atgiardens villkor for stodbe-
rattigad areal fOr att uppfylla malarealen for atgérden.

Avtal kan heller inte ingds om en areal som inte ir i stddmottagarens besittning eller dér skdtseln
enligt ett tidigare motsvarande avtal har forsummats pa ett betydande sitt och saken inte har kor-
rigerats. Avtal ingds inte om en areal dér djurens vilbefinnande dventyras och skdtselplanen sak-
nar riskforebyggande atgéirder. Sddana omréden kan omprovas for upptagning i avtalen om bris-
terna atgérdas.

De istandséttningsatgirder av engangsnatur som ingar i avtalet dr avsedda att mojliggora skotsel
genom betesgang av objekt som redan har naturvérden som avviker frén det normala. Skog som
inte har strukturella drag av skogsbeten och arter eller icke istdndsatta vassruggar kan inte tas upp
i skotselavtalet forrdn det, genom att de eventuellt istandsitts, kan pavisas att det i omradet finns
avvikande naturvérden i ett jordbruksinfluerat omrade, vilka kan frimjas genom skétsel. Istdnd-
sattningen finansieras bland annat genom en atgéird enligt naturvardslagen.

Den areal som har ansokts enligt miljoavtalet for skotsel av jordbruksnaturens mangfald och land-
skapet, som var 31 010,04 hektar i stodansokan 2023, har pa basis av terrdngsynerna omfattat
omréden som inte anknyter till naturvarden av jordbruksmiljon eller det finns andra hinder for att



ingd avtal. Dessa omraden tas inte upp i avtalet. Eftersom den areal som avldgsnats fran ansok-
ningarna delvis géller objekt som tidigare ingatt i motsvarande miljoavtal, &r det mojligt att ut-
gingsuppgifterna om arealen for naturtyperna i en véirdefull skott jordbruksmiljo blir snedvridna
till den del de baserar sig pa arealen i det tidigare miljoavtalet. Under tidigare perioder har inte
alla objekt besokts i samband med handldggningen av avtalen. Arealen av vardbiotopernas natur-
typer verkar pa basis av terringsynerna vara ldgre dn vad den tidigare avtalsarealen har gett an-
ledning till att anta. Avtalens exakta totala areal dr d&nnu 6ppen pa grund av att registreringarna
fortfarande péagér.

Inom atgirden for skotsel av jordbruksnaturens mangfald och landskapet dr det under den pa-
giende finansieringsperioden enligt CAP-planen mojligt att mer flexibelt &n tidigare ta upp ny
areal till ett befintligt avtal. Séledes kan omraden som uteslutits fran avtalen pa grund av for-
summelse av skdtseln eller motsvarande under foregédende avtalsperiod tas upp pa nytt i avtalen
om forutsittningarna uppfylls. Svarigheterna under den tidigare perioden med att ta upp ny areal
1 avtalen kan vara en orsak till varfor icke-istdndsatt areal som &nnu inte duger for avtalet har
anslutits till den ansokta avtalsarealen nu nér det har varit mojligt att inga avtal. Den nya resultat-
baserade modellen i CAP-planen sidkerstéller dock bittre &n tidigare att avtalstypen kan sokas
under finansieringsperioden tills malen uppfylls.

Det finns riktade instrument for olika typer av naturvard. Miljoavtalen enligt CAP-planen har
riktats till jordbruksinfluerade vatmarker och vard av jordbruksinfluerade naturtyper. Naturvard
av skog har egna stodatgirder. Atgirder for skog har dock inte inkluderats i CAP-planen. Skydds-
omradenas méngsidiga natur skots med nationell finansiering i synnerhet av Forststyrelsen. Det
ar mojligt att det dnnu inte finns tillrdckliga finansieringsinstrument for all nédvéndig naturvard
och detta méste granskas gemensamt av de aktorer som ansvarar for naturvarden. Brister i finan-
sieringssystemen beréttigar dock inte till att ett riktat finansieringsinstrument anvénds for andra
dndamal &n det som det &r avsett for enligt vad som foreskrivs. Alla naturtyper kréver inte skotsel
dven om de &r virdefulla. Sddana objekt kan inte finansieras med arealbaserade atgirder enligt
CAP-planen for vilka betalningsgrunden dr de kostnader och det inkomstbortfall som skotseln
orsakar.

Vi har forbundit oss till mélen i CAP-planen och delar oron 6ver att livsmiljéer med vérdefull
natur minskar. Malen kan dock inte uppnas med annan areal &n sddan som uppfyller atgérdens
villkor for stodberattigande. I det skriftliga spérsmalet ndmndes ocksa andra atgarder i CAP-pla-
nen som ar viktiga for mangfalden. I fraga om dessa kan vi konstatera att i synnerhet malen for
atgdrderna for mangfaldsékrar och véxtticke vintertid uppnas och till och med dverskrids i bety-
dande grad. Aven arealen for naturvardsvallar ligger nira det uppstillda mélet.

Helsingfors 8.3.2024

Jord- och skogsbruksminister Sari Essayah
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