Svar pé skriftligt sporsmal SSS 331/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om familjedterforening
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller 6versént foljande skriftliga sporsmél SS 331 rd undertecknat av riksdagsleda-
mot Emma Kari /grona m.fl.:

Hur dmnar regeringen se till att barnets bdsta tillgodoses i regeringens asylpolitiska bes-
lut,

dtar sig regeringen att utvirdera hur dess propositioner paverkar barn, de mdnskliga rt-
tigheterna och integrationen och

kommer regeringen att dndra sin proposition RP 43/2016 rd sa att barnets bdsta och de
mdnskliga rdttigheterna kan tryggas?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Enligt regeringsprogrammet och det asylpolitiska programmet, som regeringen antog i decem-
ber 2015, kommer kriterierna for familjedterforening att skérpas genom att kravet pa forsorj-
ningsplikt tillimpas som villkor for uppehallstillstand for familjemedlemmar och andra anhériga
till personer som far internationellt och tillfélligt skydd. Regeringen gav sin proposition

(RP 43/2016 rd) till riksdagen den 7 april 2016. Grundlagsutskottet har avgett sitt utldtande i
arendet (GrUB 27/2016 rd). Utskottet ansag att forslaget i dess aktuella formulering kan behan-
dlas i vanlig lagstiftningsordning. Grundlagsutskottet har dock pépekat med eftertryck att man i
samband med beslut om familjedterforening maste fésta sarskild uppmérksamhet vid bestam-
melserna i konventionen om barnets réttigheter och Europakonventionen och dven ta hdnsyn till
bestimmelsen om barnets bésta i 6 § i utldinningslagen. I sitt betdnkande FOUB 11/2016 rd fo-
reslog forvaltningsutskottet att riksdagen ska godkénna det lagforslag som ingér i regeringens
proposition 43/2016 rd i &ndrad lydelse, med en ny paragraf om att flyktingar ska informeras om
att de under en viss tid har rétt till familjeaterférening utan forsorjningskrav. Lagéndringen &r
avsedd att behandlas sé att den trader i kraft s& fort som mojligt.

Principen om barnets bésta har uttryckligen inskrivits i bade konventionen om barnets rattighe-
ter och centrala nationella lagar som géller barn. Konventionen om barnets réttigheter dr gillan-
de lagstiftning 1 Finland. Enligt 6 § i utlinningslagen ska i beslutsfattande som sker med stod av
denna lag och som giller ett barn som ar yngre dn 18 ar sérskild uppmérksamhet féstas vid bar-
nets bésta samt vid omstindigheter som hinfor sig till barnets utveckling och hélsa. Enligt rege-
ringens proposition om utldnningslagen (RP 28/2003) dr barnets béasta alltid individuellt och
bundet till varje barns livssituation. Aven det omarbetade direktivet om asylforfaranden
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(2013/32/EU) uppmirksammar att barn ar svagare och mer sarbara dn vuxna. Direktivet inne-
héller flera bestimmelser om hur barns drenden ska behandlas.

Migrationsverket arbetar enligt en intern anvisning om hur barns drenden ska behandlas och hur
beslutsprocessen ska skotas. Anvisningen har sammanstéllts som ett stdd till dem som handldg-
ger barndrenden och fattar beslut. Den innehaller olika viktiga aspekter att beakta och ger rikt-
linjer for hur man ska bedoma barnets bésta pa ett enhetligt sétt. Syftet &r att beslutsfattare ska
ha enhetliga kriterier och tillricklig sakkunskap for att bedoma vad som é&r barnets bésta. Da
man talar om barnets bésta bor man komma ihdg att de lagstadgade krav som géller i tillstdndsé-
renden enligt utlinningslagen i princip dven omfattar barn och barnfamiljer.

Det finns ménga olika orsaker varfor barn kan vara mer sérbara dn vuxna, bade i avreselandet
och under asylprocessen. Barn kan inte forvéntas sdka hjélp for sina problem i hemlandet, sa
som vuxna gor. Ett barn kan inte alltid berétta, och vet inte vilka aspekter som &r viktiga for att
kunna 18sa problemet. Barn upplever dessutom vérlden pé ett annat sétt 4n vuxna. De kan ha
svart att berétta vad de &r rddda for pa grund av t.ex. trauma, uppmaningar frén forédldrarna, 1ag
utbildning, att de dr rddda for myndigheter eller andra makthavare i avreselandet, att de har bli-
vit tillsagda av smugglare att inte sédga négot eller dr rddda for himnd. Barn kan vara for unga
eller omogna for att kunna avgora vilken information som &r viktig eller for att kunna berétta
vad de har bevittnat eller upplevt pa ett sétt som en vuxen person kan begripa. Barn kan ocksa
lamna bort eller forvrianga viktig information, eller s& kan de vara oférmogna att skilja pé fantasi
och verklighet. De kan ha svart att begripa abstrakta begrepp som tid och avstand.

Barn ér svagare édn vuxna och beroende av dem, och &r dérfor i sérskilt behov av skydd och
uppmérksamhet, oberoende av om de har kommit ensamma eller med sina foréldrar. Asylso-
kande barn som anlédnder ensamma &r &nnu sérbarare dn barn som kommer med sina vérd-
nadshavare. Ett barn ska alltid behandlas forst som barn och direfter som asylsokande. Nar ett
barns asyldrende handldggs och beslutet fattas maste man komma ihdg att den minderarige i
princip &dr den svagaste parten i en situation dir barnets bésta ligger i konflikt med vuxna mén-
niskors eller samhéllets intressen. Det &r myndigheternas uppgift att se till att barnets bésta till-
godoses. Myndigheternas utredningsplikt blir sérskilt viktig i &renden som géller barn.

Nér man handldgger ans6kningar som géller barn och unga ska man ta hinsyn till att de 4&r min-
derériga och mer sarbara, och kan dérfor ha dnnu starkare grunder att anséka om internationellt
skydd &n vuxna. Krénkningar av konventionen om barnets réttigheter kan ibland ske pé ett annat
sdtt och ha en annan karaktér &n rattskrankningar som géller vuxna. Politiska beslut eller forfa-
randen som utgdr allvarliga krdnkningar mot barnets rittigheter kan under vissa omstédndigheter
leda till situationer som omfattas av konventionen angaende flyktingars réttsliga stillning. Sa-
dana omsténdigheter &r bland annat att barn rekryteras till officiella eller inofficiella arméer,
tvingas att arbeta, séljs som prostituerade eller utnyttjas sexuellt och att flickors kdnsorgan
stympas. Omstiandigheterna for familjen maste ocksd tas i beaktande, eftersom den diskri-
minering eller de forfoljelser som barnet fruktar ofta riktar sig mot hela familjen.
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I oklara all méste drendet avgoras till fordel for barnet, med iakttagande av god forvaltning, ut-
lanningslagstiftningen och barnets bésta.

Helsingfors 30.6.2016

Inrikesminister Paula Risikko



