Svar pa skriftligt sporsmal SSS 340/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att forbittra stodet for lirande i gym-
nasiet

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga spdrsmél SS 340/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Eeva-Johanna Eloranta /sd m.fl.:

Amnar regeringen vidta atgirder for att inleda en separat speciallirarutbildning som riktar
sig till specialundervisning i gymnasiet,

dmnar regeringen i samarbete med studentexamensndmnden upprétta riksomfattande
forpliktande anvisningar att utfora tester for inldrningssvarigheter redan i borjan av gym-
nasiet, och

dmnar regeringen i samarbete med studentexamensndmnden ta fram ett nationellt testbat-
teri for utredning av inldrningssvarigheter som kan genomforas
pa internet?

Som svar pé detta sporsmél anfor jag foljande:

Gymnasielagen 10.8.2018/714 innehéller bestimmelser om stdd for studerande. Enligt 28 § 1 la-
gen har studerande som pa grund av sérskilda sprakliga svérigheter eller andra inldrningssvarig-
heter har svart att klara av studierna ritt att fa specialundervisning och annat stod for larandet
enligt individuella behov. Stodatgirderna genomfors i samarbete av undervisningspersonalen.
Stodbehovet ska bedomas i bdrjan av studierna samt regelbundet nér studierna framskrider.
Stodatgarderna antecknas pa den studerandes begéran i den studerandes individuella studieplan.
Syftet med bestimmelserna om stod for studerande var att trygga likabehandlingen av studerande.

Statsrddets forordning om behorighetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet
(986/1998) innehaller bestimmelser om behorighet att meddela specialundervisning. Statsradets
forordning om universitetsexamina (794/2004) innehaller bestimmelser om utbildning till speci-
alldrare. Universiteten anordnar specialldrarutbildningen sé att den ger de foreskrivna behdrighet-
erna som specialldrare. Vid universitet utbildas specialldrare dven for gymnasiernas behov. Det
ar mojligt att utbilda sig till specialldrare for gymnasiet till exempel genom att vid universitetet
genomga en utbildning till specialldrare eller genom att utéver de studier som kréavs for behorighet
som dmneslédrare vid gymnasiet avldgga studier for specialldrare som omfattar 60 studiepoéng



(studier som ger yrkesfardighet for uppgifter inom specialundervisning) Studierna for specialla-
rare kan avldggas separat dven efter en lamplig examen eller utbildning.

Universiteten har befogenhet att besluta om utbildningens narmare innehall och tyngdpunkter. I
detta sammanhang kan universiteten utvidga innehallet i utbildningarna dnnu mer for att dven ta
hénsyn till gymnasieutbildningens sdrdrag. Universitetens kandidat- och magisterprogram for
specialldrare kan innehélla olika studieinriktningar eller linjer av vilka de utexaminerade far olika
specialldrarbehdrigheter sasom till exempel specialldrare inom sméabarnspedagogik, specialklass-
larare, specialldrare. Till exempel riktar sig studerande pé linjen for specialldrarutbildning vid
Ostra Finlands universitet vanligen in pa att bli speciallirare i hogstadiet och gymnasiet. De stu-
derande har mdjlighet att utdka sin lararbehdrighet och sitt kunnande genom sina bidmnesval och
valfria studier som ingér i examen. Under de praktikperioder som ingér i studierna ar det ofta
ocksa mojligt att utfora praktik i ett gymnasium.

For nirvarande har sex universitet ansvar for utbildning av specialldrare. Antalet personer som
tagit emot en studieplats inom en specialldrarutbildning har 6kat sedan 2016. I enlighet med de
utvidgningar av utbildningsansvaret som genomfordes i borjan av 2022 har dven Lapplands uni-
versitet fran och med den 1 augusti 2023 ansvar for att utbilda specialldrare. Utvidgningen av
utbildningsansvaret bidrar till att 6ka antalet utbildade specialldrare. Undervisnings- och kultur-
ministeriet for en regelbunden resultatstyrningsdialog med universiteten, och i samband med dis-
kussionerna kan ministeriet ocksa kan lyfta fram de utvecklingsbehov som lagstiftningséndring-
arna medfor for lararutbildningen. Dessutom har kompetensbeskrivningarna for specialldrarstu-
dier och kompetensbehov for specialldrare diskuterats med hogskolorna i Lararutbildningsforu-
met.

Av ovan ndmnda skél har ministeriet inga planer pé att inleda en separat speciallararutbildning
for gymnasier. Daremot ar det mojligt for ministeriet att vid beslutsfattandet om finansieringen
av fortbildningen av lirare beakta de utbildningsbehov som hénfor sig till beredskapen for speci-
alundervisning vid gymnasier.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om studentexamen (502/2019) far en examinand pa grund av sjukdom,
funktionsnedsittning, sérskilda lds- och skrivsvérigheter eller ett frimmande sprak som moders-
mal eller av ndgon annan ddrmed jdmforbar orsak avldgga provet pd avvikande sétt.

I enlighet med studentexamensndmndens foreskrifter av den 11 december 2020 om hur skil som
forsdmrar en examinands prestation i ett prov beaktas i studentexamen ska utlatandet om de sér-
skilda lds- och skrivsvarigheterna och graden av dem ges av en specialldrare, en psykolog eller
en talterapeut som r insatt i frigan. Ndmnden har ocksé bestdmt vilka tester som ska anvéndas
for utlatandena. Vid beddmningen av sirskilda svarigheter hos finskspréakiga studerande infor
studentexamen anvinds Niilo Méki Institutets (NMI) individuella test av 1ds- och skrivférmaga



for unga och vuxna. De sex testerna i testbatteriet i frdga &r obligatoriska. Dessutom rekommen-
derar ndmnden i sina foreskrifter att man som screeningtest ska anvinda NMI:s DigiLukiseula
eller NMI:s testbatteri med en metod for screening av lds- och skrivsvérigheter for unga och
vuxna. For utredningen av sérskilda 14s- och skrivsvarigheter kan utom dessa test vid behov ocksa
anvindas andra test. For examinandens réttssdkerhet ska man enligt anvisningarna anvianda sad-
ana test som har utvecklats for testning pé nationell niva av studerande pa érskurs 7-9 och gym-
nasister. Testerna ska vara normerade pé ett tillforlitligt sétt.

Forutom testerna ska dven examinandens provsvar under gymnasietiden och andra prestationer i
realdmnen eller i modersmal och litteratur samt i frimmande sprak utnyttjas da utlatandet gors
upp. Om examinanden har frimmande sprak som modersmal tillimpas testerna for examensspra-
ket och en helhetsdversikt av examinandens situation ges i utlatandet om lis- och skrivsvérigheter.
Om man i ansokan ansoker om specialarrangemang bor ansokan numera dven innehélla exami-
nandens individuella studieplan eller de delar av den i vilka enligt 28 § 2 mom. i gymnasielagen
(714/2018) antecknats stodatgiarder som anvénts i provsituationer eller annan utredning 6ver de
stodatgirder som soks. Stodbehov som konstaterats under gymnasiestudierna eller under andra
studier och de stodatgiarder som genomforts utgor en central grund da behovet av specialarrange-
mang beddms. Specialarrangemang kan dock beviljas for examensproven dven om examinanden
inte tidigare har fatt nigra stodatgarder under sina studier. D4 ska det i ansdkan specificeras hur
det skl som forsdmrar examinandens provprestation inverkar pa hur examinanden klarar sig i
studentexamen och varfor specialarrangemang behovs.

Sarskilda l4s- och skrivsvarigheter beaktas i examen i regel genom specialarrangemang. Syftet
med specialarrangemangen ir att skapa rimliga och lika mojligheter for examinanderna att av-
lagga proven. Specialarrangemangens innehéll bestdms frén fall till fall enligt orsakerna och gra-
den av svéarigheter som de orsakar. Studentexamensndmnden graderar 14s- och skrivsvérigheter-
nas inverkan pé provprestationen enligt en skala i fyra steg: ingen stérning, inverkar i ndgon man,
inverkar patagligt och inverkar mycket kraftigt. Aven examinander vars sirskilda l4s- och skriv-
svarigheter inverkar pa provprestationen i ndgon man har nufortiden rétt att f6r proven i examen
som specialarrangemang anvénda en storre skarm och forstora fonten.

Om examinandens provprestation har forsdmrats pé grund av sjukdom eller funktionsnedséttning
eller av ndgon annan dérmed jamforbar sérskild vigande orsak, och specialarrangemangen inte
kan anses tillrickliga for att trygga examinandens forutsittningar att avlégga provet pa lika villkor
som de andra examinanderna kan Studentexamensndmnden enligt 18 § 3 mom. i lagen om stu-
dentexamen beakta detta i bedomningen. Syftet &r att trygga situationen for examinander som pa
grund av de ndmnda orsakerna har en sédmre stéllning &n andra examinander nér de avldgger pro-
vet. Eftersom en avvikande bedémning utgor ett undantag fran principen om likabehandling av
examinanderna tillimpas den dock pa ett restriktivt sitt. Avvikande bedomning tilldmpas endast
om specialarrangemang inte kan anses tillréckliga for att trygga lika mojligheter att avldgga pro-
vet, oberoende av om specialarrangemang har sokts eller anvénts. Avvikande beddmning anvénds



1 princip endast for att undvika &tervandsgriander i utbildningen i situationer dér sjukdom, funkt-
ionsnedsattning eller nagon annan ddrmed jamforbar sirskild vdgande orsak kan hindra exami-
nanden frén att bli student pd grund av ett underként prov.

I den doktorsavhandling som nidmns i det skriftliga sporsmalet har utlatanden av finsksprakiga
examinander som studerat vid dag- och vuxengymnasier och deltagit i studentexamen varen 2008
anvints som forskningsmaterial. Materialet utgjordes av sammanlagt 793 utldtanden. I dagens
lage behandlar Studentexamensndmnden arligen ndrmare 3 000 utldtanden om sérskilda 14s- och
skrivsvarigheter. Antalet utlatanden har okat betydligt under de senaste tio dren. Nér avhandling-
ens forskningsmaterial utarbetades 2008 hade ndmnden dnnu inte bestdmt att de obligatoriska test
som beskrivs ovan skulle anvindas vid utarbetandet av utldtanden om lés- och skrivsvérigheter.
Enligt ndmndens utlatanden fungerar de nuvarande testerna.

Utgangspunkten for stodet i gymnasiet ar att den studerande blir van att anvinda medel som stod-
jer hens larande och okar fardigheterna att 6verga till fortsatta studier och arbetslivet. Specialar-
rangemangen for studentexamen utgor en stodatgéird i denna helhet.

Aven om situationen har utvecklats i en positiv riktning till f6ljd av de nya bestimmelserna om
specialundervisning vid gymnasier och examensndmndens mer exakta och enhetliga handledning
som darmed stérkt rittsskyddet for studerandena och examinanderna, foljer undervisnings- och
kulturministeriet den kommande utvecklingen och riktar nddvandiga stodatgarder pa basis av den.
Ministeriet utreder ocksa under hosten mojligheterna att inom ramen for kvalitets- och tillgdng-
lighetsprogrammet for gymnasier inleda ett utvecklingsarbete for att klargora och stodja proces-
serna for stod for larande och specialundervisning vid gymnasier.

Helsingfors 4.7.2022

Undervisningsminister Li Andersson



