Svar pa skriftligt sporsmal SSS 343/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om asylsékande barns rétt till smabarnspe-
dagogik

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 343/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Emma Kari /grona:

Vilka atgarder tanker regeringen vidta for att sékerstélla att alla barn som vistas i Finland
far ta del av smabarnspedagogik?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik utifran var barnet bor eller vistas regleras
numera i 6 § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018), som tradde i kraft den 1 september 2018.
Enligt 6 8 1 mom. ska kommunen ordna smabarnspedagogik for de barn vars hemkommun kom-
munen &r enligt lagen om hemkommun (201/1994). Enligt 2 mom. ska kommunen ordna sma-
barnspedagogik for varje barn som pa grund av sina vardnadshavares arbete, studier, sjukdom
eller av motsvarande skal &r bosatt i kommunen, dven om barnet inte har ndgon hemkommun i
Finland eller barnets hemkommun enligt lagen om hemkommun ar nagon annan kommun. Enligt
3 mom. ska kommunen i bradskande fall eller nar omstandigheterna annars kraver det se till att
smabarnspedagogik ordnas aven for andra barn som vistas i kommunen an kommuninvanarna.
Enligt 4 mom. kan kommunen ordna smabarnspedagogik for ett barn som bor i en annan kommun
aven i andra fall an de som avses i 1-3 mom.

Det finns knappt med réattspraxis kring kommunens skyldighet att ordna smabarnspedagogik uti-
fran var barnet bor eller vistas. | ett avgorande 2017 beslutade Helsingfors forvaltningsdomstol
(beslut 17/0239/6) att barnen till en asylsokande pa en forlaggning inte hade rétt till smabarnspe-
dagogik, och kommunen hade inte nagon skyldighet att ordna smabarnspedagogik. | sin moti-
vering konstaterade forvaltningsdomstolen att smabarnspedagogik inte ska anses vara en tjanst
som avses i socialvardslagen och att forlaggningen inte hade nagon skyldighet att ordna sma-
barnspedagogik. Enligt beslutet var det inte fragan om en situation dar smabarnspedagogik borde
ha ordnats till foljd av att personen bodde eller pa motsvarande satt vistades i kommunen, och
fallet uppfyllde inte villkoren for att ordna smabarnspedagogik i bradskande fall eller nar omstéan-
digheterna annars kraver det. Avgorandet kan tolkas sa att boende pa en forlaggning enligt dom-
stolen inte var sadant boende eller sadan vistelse i kommunen att kommunen enligt lagen om
smabarnspedagogik var skyldig att ordna smabarnspedagogik. I beslutet tas det 4nda inte narmare
stallning till faktorer som hanfor sig till bestammelsen om att smabarnspedagogik ska ordnas nar
omstandigheterna kréaver det.
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Aven om réttsfallet avgjordes med stod av den tidigare lagen om smabarnspedagogik (36/1973),
kan det fortfarande anses vara relevant, eftersom ordalydelsen i 6 § i den nya lagen om smabarns-
pedagogik i praktiken ar den samma som i den tidigare lagen om smabarnspedagogik (4 och 11 ¢
8). Enligt detaljmotiveringen till 6 § i lagen om smabarnspedagogik togs inga nya réttigheter eller
skyldigheter in i den nya paragrafen.

Det ar alltsa fortfarande i ndgon man oklart om barn som ansoker om internationellt skydd, till
exempel barn pa forlaggningar for asylsokande, har ratt till smabarnspedagogik. Det &r ocksa
oklart om kommunen &r skyldig att ordna smabarnspedagogik for barn som enligt utlanningslag-
stiftningen vistas i landet olagligt, till exempel i en situation dar ett nekande asylbeslut har vunnit
laga kraft, men familjen annu inte har lamnat landet.

| utvarderingen av basservicen 2017 fragade regionforvaltningsverken om antalet asylstkande
som deltar i smabarnspedagogik. Under 2017 deltog 481 asylsdkande barn i smabarnspedagogik.
Av dem deltog 243 barn i smabarnspedagogiken under 20 timmar i veckan, 147 barn 20-35 tim-
mar i veckan och 91 barn 6ver 35 timmar i veckan. Antalet sa kallade papperslésa barn inom
smabarnspedagogiken ar okant, men uppskattas vara litet.

Undervisnings- och kulturministeriet har genom informationsstyrning stravat efter att paminna
om att asylsokande barn kan delta i den 6ppna smabarnspedagogiken, som ar en av de verksam-
hetsformer som anges 1 § i lagen om smabarnspedagogik. Kommunen kan ordna éppen sma-
barnspedagogisk verksamhet enligt det behov som rader inom dess omrade genom att sjélv till-
handahalla verksamheten eller skaffa den av en privat serviceproducent. Den 6ppna smabarnspe-
dagogiken ordnas pa en plats som ar lamplig for verksamheten, till exempel pa en forlaggning,
och foljer syftena i lagen om smabarnspedagogik pa ett satt som ar lampligt for verksamheten.

Enligt regeringsprogrammet ska regeringen utreda hur pappersldsa och asylstkande barns rétt till
smabarnspedagogik uppfylls.

Helsingfors 16.12.2019

Undervisningsminister Li Andersson



