Svar pa skriftligt sporsméal SSS 358/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om ritten till utkomstskydd for arbetslosa
for personer som arbetar i arbetsandelslag

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 358/2016 rd undertecknat av
riksdagsledamot Outi Alanko-Kahiluoto / grona m.fl.:

Har social- och hélsovardsministeriet dndrat sina direktiv om ritten till utkomstskydd for
arbetslosa for personer som arbetar i arbetsandelslag,

hur dmnar regeringen sdkra att arbets- och ndringsforvaltningens — samt
arbetsloshetskassornas beslut och de direktiv som ANM och SHM gett om utkomstskyddet
for arbetslosa inte leder till motstridiga tolkningar och beslut?

hur dmnar regeringen se till att social- och hdlsovdrdsministeriets direktiv stimmer
overens med lagstiftarens avsikt, dvs. med regeringens svar pd det skriftliga sporsmdl
som ndmns i motiveringen (SS 820/2013 rd),

vad dmnar regeringen och i synnerhet social- och hdlsovdrdsministeriet géra sd att inte
sjdlvsysselsatta personer gdr miste om arbete i rddslan att bli utan utkomstskyddet for
arbetslosa och

har regeringen for avsikt att utveckla lagstifiningen sa att allt forvirvsarbete réiknas for
arbetsvillkoret?

Som svar pa detta sporsmél anfor jag foljande:

I svaret pa skriftligt sporsmal SS 421/2015 rd utreds situationen for foretagare som verkar via
fakturaforetag. Svaret dr exakt det samma som svaret pa det skriftliga spérsmal som ndmns i det aktuella
sporsmaélet, SS 820/2013 rd. Arbete som utfors i anstéllningsforhallande réknas for arbetsvillkoret for
lontagare, och arbete som utfors som foretagare riknas for arbetsvillkoret for foretagare.

I det fall som avses i sporsmalet verkar det vara fridga om huruvida arbetet har utforts i ett
anstillningsforhallande, dvs. om kriterierna for anstillningsforhéllanden enligt arbetsavtalslagen uppfylls.
Det &r alltsa inte fradga om huruvida arbete utfort via ett arbetsandelslag riknas for utkomstskyddet for
arbetslosa. Det finns inte heller nagra direktiv eller tillampningsregler enligt vilka arbete utfort via ett
arbetsandelslag alltid rdknas for arbetsvillkoret. Daremot finns det en anvisning som ministeriet har gett
baserat pé etablerad tolkningspraxis. I anvisningen definieras nér en medlem i ett andelslag inte betraktas
som fOretagare. | anvisningen faststélls att om medlemmarna i ett andelslag har samma antal roster och
andelslaget har sju eller flera medlemmar kan ingen av medlemmarna pa basis av sin bestimmanderitt ses
som foretagare &ven om de skulle vara medlemmar i andelslagets styrelse eller fungera som verkstéillande
direktor”. Denna anvisning géller andelslag ddr medlemmarna stér i anstdllningsforhéllande till
andelslaget. Anvisningen géller inte situationer ddr en medlem i andelslaget verkar som foretagare utan att
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std 1 anstillningsforhéllande till andelslaget.

Sporsmalet later forsta att situationen for personer som &r sysselsatta via andelslag har fordndrats pa ndgot
satt till f61jd av det beslut som besvarsndmnden for utkomstskyddsérenden har fattat. S& &r dock inte
fallet. Om en arbetstagare ar anstélld av andelslaget ridknas arbetet fortfarande for arbetsvillkoret for
Iontagare, och om personen verkar som foretagare via andelslaget dr det alltjimt sa att arbetet inte rdknas
for arbetsvillkoret for lontagare.

Social- och hdlsovardsministeriet har inte dndrat sina tillimpningsdirektiv avseende personer som arbetar
i arbetsandelslag. Senast har tillimpningsdirektiven preciserats 2013, och da géllde preciseringen
faktureringsandelslag. Med arbetsandelslag avses hir andelslag som de facto fungerar som arbetsgivare
och som har anstillda arbetstagare. Konfusionen beror pa att det finns andelslag som inte ar
arbetsandelslag, utan formedlar arbete till sina medlemmar eller skoter deras fakturering. Dessutom
stravar faktureringsandelslag avsiktligt efter att framsté som arbetsgivare, &ven om arbetarna inte &r
anstillda av dem. Man kan alltsé inte dra slutsatsen att en person som arbetar via ett andelslag automatiskt
skulle vara anstélld.

Det finns inga sddana motstridigheter i arbets- och niringsforvaltningens och arbetsloshetskassans beslut
som sporsmalet 14ter forstd. Arbetsloshetskassan beddmer om en persons arbete kan réknas for
arbetsvillkoret, och arbets- och niringsbyran beddmer om en person &r arbetslos. Det handlar om tva helt
olika saker. Det finns inte heller ndgra motstridigheter mellan arbets- och néringsministeriets och social-
och hilsovardsministeriets direktiv.

Det finns enorma mingder felaktig information om utkomstskyddet for arbetslosa foretagare, och det ar
svart att sprida en korrekt uppfattning. Det &r begripligt att detta bidrar till ridslan att g& miste om
utkomstskyddet for arbetslosa och kan gora att arbetslosa inte végar bli foretagare. Social- och
hélsovardsministeriet har anledning att fundera hur det kan medverka till att man enkelt kan fa
information om social trygghet for foretagare sa att de som dvervéger att bli foretagare kan fatta sina
beslut baserat pa fakta.

Ett av spetsprojekten i statsminister Juha Sipilds regeringsprogram &r att stirka konkurrenskraften genom
forbéttrade forutsattningar for niringsliv och foretagande. Genomférandeprogrammet uppdaterades i april
2016 och en utredning om utkomstskyddet for arbetslosa tillades som atgérd. Baserat pa utredningen
bereds en serie dndringar i utkomstskyddssystemet. Syftet ar att uppmuntra till sjdlvsysselsattning bade
som huvudsyssla och som bisyssla, att ta battre hinsyn till olika former av arbete och att ge flexibla
mojligheter till byte fran foretagare till l16ntagare och vice versa. De ska till exempel vara enklare for
arbetslosa att inleda en foretagsverksamhet som bisyssla. Inom utredningen granskas bl.a. vilka
mojligheter som sjdlvsysselsatta har till utkomstskydd for arbetslosa samt om det gér att forsdkra bade
arbete utfort som foretagare och arbete utfort som 1ontagare for eventuell arbetsldshet.

Helsingfors 11.7.2016

Social- och hélsovardsminister Hanna Méntyla



