Svar pa skriftligt sporsméal SSS 362/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om tryggande utkomststod for arbetslosa
for personer som arbetar via andelslag

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 362/2016 rd undertecknat av
riksdagsledamot Timo Harakka /sd:

Vilka dtgdrder tdnker statsrddet vidta for att garantera stdllningen, rdttigheterna och
rattssikerheten for personer som arbetar via andelslag och for att en medlem i
arbetsloshetskassan ska fa tillbaka betalningar som personen utan egen skuld forlorat till
foljd av att den rdttspraxis som foreskrivs i lagen dndrats?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Stallningen for personer som arbetar via andelslag i utkomstskyddet behandlas i svaren pa de skriftliga
sporsmaélen SS 421/2015 rd och SS 358/2016 rd.

I systemet med utkomstskydd for arbetslosa dr en arbetstagare verksam antingen i ett
anstéllningsforhéallande eller som foretagare. En 1ontagare i anstillningsforhallande kan forsdkra sitt
arbete i en arbetsloshetskassa for 1ontagare medan foretagare kan gé med i en arbetsloshetskassa for
foretagare. Det arbetsvillkor som krévs for att en person ska ha ritt till dagpenning och finansieringen av
dagpenningen &r varierar, men i ovrigt dr bestimmelserna om dagpenningens belopp och varaktighet lika.
Det finns olika typer av andelslag. Det finns andelslag vars medlemmar star i anstillningsforhallande till
andelslaget. Det finns ocksa andelslag vars medlemmar verkar som foretagare medan andelslaget erbjuder
dem olika tjanster: formedlar arbetsuppgifter, sorjer for marknadsforingen, tar hand om fakturering och sa
vidare.

Fragan ger intryck av att det skulle ha skett en fordndring i rétten till arbetsloshetsdagpenning for
personer som arbetar via andelslag. Sé &r dock inte fallet. Personer som star i anstéllningsforhallande till
ett andelslag har fortséttningsvis ritt till I1ontagares utkomstskydd for arbetsldsa. En person som arbetar
som foretagare har inte rtt till arbetsloshetsdagpenning for 1ontagare, och sé har det heller inte varit
tidigare. I fragan hénvisas till den tillimpningsanvisning som social- och hélsovardsministeriet utfardat,
dér det faststélls att om medlemmarna i ett andelslag har samma antal roster och andelslaget har sju eller
flera medlemmar kan ingen av medlemmarna pa basis av sin bestimmanderétt ses som foretagare dven
om de skulle vara medlemmar i andelslagets styrelse eller fungera som verkstillande direktér. Denna
anvisning giller andelslag dar medlemmarna stér i anstédllningsforhéllande till andelslaget, samt begreppet
foretagare inom utkomstskyddet, enligt vilket en arbetstagare i anstéllningsférhallande med tillrackligt
stor bestimmanderétt ses som foretagare. Anvisningen géller inte situationer dir en medlem i andelslaget
verkar som foretagare utan att sta i anstéllningsforhallande till andelslaget. Anvisningen avser alltsa inte
att foretagare i ett andelslag med minst sju foretagare inte ldngre ses som foretagare.

Personer som arbetar via ett andelslag har en tydlig stillning i lagstiftningen. De praktiska problemen
beror pa att till exempel en del av de sa kallade faktureringsandelslagen avsiktligt strdvar efter att framsta
som arbetsgivare genom att ge sina medlemmar lone- och arbetsintyg d&ven om de inte &r arbetsgivare for
sina medlemmar. Det att verksamheten avsiktligt ordnas sé att den padminner om ett
anstillningsforhallande medfor oklarheter. Felet ligger dock inte i bestimmelserna utan beror p4 dem som



Svar pa skriftligt sporsméal SSS 362/2016 rd

inte agerar enligt bestimmelserna.

Till skillnad fran vad som péstas i frigan kan arbetsloshetskassorna inte undanréja sina egna beslut efter
att ha borjat tolka lagen pa ett nytt sétt. [ 12 kap. 7 § 1 mom. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1290/2002) faststélls foljande: ”Om ett lagakraftvunnet beslut av Folkpensionsanstalten eller en
arbetsloshetskassa grundar sig pa en felaktig eller bristfdllig utredning eller uppenbart stér i strid med lag,
kan besvéarsndmnden for utkomstskyddsdrenden pa yrkande av Folkpensionsanstalten,
arbetsloshetskassan eller en part undanrdja beslutet och bestimma att drendet ska behandlas pa nytt.
Besvirsnamnden for utkomstskyddsérenden ska bereda parterna tillfélle att bli horda innan drendet
avgors. | ett beslut av besvarsnamnden far dndring inte s6kas genom besvir.” For att ett beslut ska
undanrdjas krévs alltid antingen ett samtycke av sokanden sjilv eller ett beslut av besvérsndmnden for
utkomstskyddsédrenden. En medlem i en arbetsloshetskassa har saledes ett alldeles likartat rattsskydd vad
géller besluts giltighet som alla medborgare har i friga om den egna sociala tryggheten.

Om aterkrav av en arbetsloshetsforman stadgas i 11 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa.
Enligt paragrafen ar huvudregeln att en Gverbetald forman aterkrévs. Enligt lagen kan aterkravet dock
frangas helt eller delvis, om detta anses skéligt och om utbetalningen av arbetsloshetsforménen utan
grund inte berodde pé svikligt forfarande frén forménstagarens sida eller om det belopp som betalats utan
grund ér litet. Frdngaendet av aterkravet overvags i ljuset av helheten och péverkas av flera olika faktorer.
Dirmed ar det inte mdjligt att ge en allmén anvisning om i vilka fall forutséttningarna for att ett aterkrav
ska fréngas uppfylls.

Om medlemskap i en arbetsloshetskassa och arbetsloshetsforsékringspremier foreskrivs i lagen om
arbetsloshetskassor (603/1984). Enligt lagen kan endast 16ntagare vars utkomst bor anses grunda sig pa
l6neinkomst av arbete som utfors for annan bli medlemmar i en 16ntagarkassa. I social- och
hélsovardsministeriets tillimpningsanvisning faststélls med anknytning till detta att man nér en person
ansoker om att fi bli medlem i en 16ntagarkassa bor fasta sarskild uppméarksamhet vid utredningen av
personens stillning som 16nearbetare i enlighet med lagen om arbetsldshetskassor. Vid antagningen som
medlem bor 16ntagarkassan ha en tillforlitlig utredning 6ver att den person som ansdker om medlemskap
har ett sddant lonearbete som avses i bland annat lagen om utkomstskydd for arbetsldsa och en stéllning
som lonearbetare i ett yrke eller en sddan bransch som omfattas av kassan. Pa sé sétt kan man undvika
situationer dir en person som godkénts inte &r beréttigad till de forméaner som arbetsldshetskassan betalar
ut trots att han eller hon betalat medlemsavgiften till arbetsloshetskassan.

Det kan ske forandringar i medlemsforhéllandena efter att man blivit medlem. Darfor bor
arbetsloshetskassan enligt tillimpningsanvisningarna i tillrdckligt hog grad informera om till exempel hur
foretagsverksamheten péverkar rétten till arbetsloshetsdagpenning, sé att medlemmarna inte pa grund av
bristfillig information &r tvungna att betala medlemsavgift for en sadan tid da de inte har rétt till
arbetsloshetsdagpenning.

Lagen om arbetsloshetskassor inbegriper inga bestimmelser om aterbetalning av medlemsavgifter. I lagen
faststélls endast att en medlem som har uttrétt eller uteslutits ur kassan inte har rétt att aterfa till kassan
betalda avgifter som géller tiden foére den tidpunkt da han uttrddde eller uteslots ur kassan.

Lagen om arbetsloshetskassor stiftades redan 1984 och svarar inte fullstdndigt mot dagens krav. Om det
blir aktuellt att fornya lagen om arbetsloshetskassor dr det motiverat att i samband med detta utforligare
an i den nuvarande lagen foreskriva om aterbetalning av medlemsavgifter.

Helsingfors 11.7.2016

Social- och hilsovardsminister Hanna Méantyla



