Svar pa skriftligt spérsmal SSS 4/2016 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om forebyggande av uppkomsten av tva
arbetsmarknader

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga spérsmal SS 4/2016 rd undertecknat av riksdagsle-
damot Joona Résanen /sd:

Med vilka atgarder forhindrar regeringen uppkomsten av tva arbetsmarknader i Finland
och forsakrar att alla ar verksamma pa samma arbetsmarknad med samma spelregler?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Arbets- och naringsministeriet har under forra aret inlett ett projekt for att framja invandrarnas
sysselsattning. Antalet asylsékande som fatt uppehallstillstand &r fortséttningsvis ratt sa litet (ca
10 000 varen 2016) jamfort med bland annat langtidsarbetslosa (i slutet av december var
118 200 personer langtidsarbetslosa). Tva arbetsmarknader kommer inte att uppsta i Finland.

Syftet med sysselsattningsprojektet for invandrare ar att férsnabba kopplande av invandrare till
arbetsmarknaden samt att utnyttja invandrarnas kunnande i néringslivet och i foretags tillvaxt
och internationalisering. Med projektet vill man ¢ka kartlaggningen av kunskaper och yrkesfar-
digheter hos invandrare, utvidga behorighetsutbildningen samt ta i bruk flexibla, arbetslivsorien-
terande och yrkesinriktade modeller for integrationsutbildning. Vid inriktningen av dessa mo-
deller tas sarskilt i beaktande sadana branscher dar det rader brist pa arbetskraft pa den finlands-
ka arbetsmarknaden och arbetsgivarnas behov. Samtidigt ska man stéda foretagande som ett
karriéralternativ for invandrare och 6ka foretagartraningen och informationen om hur man
grundar ett foretag. Dessutom spelar attityderna i arbetslivet en stor roll i stddet av sysselsatt-
ning, och i projektet framjas ett icke-diskrimminerande och mangformigt arbetsliv som framjar
invandrares tilltrade till arbetsmarknaden.

En arbetsgivare kan utifran sin beslutanderatt i egenskap av foretagsledare besluta vem som ska
anstéllas. Anstallningsbesluten begrénsas dock av forbuden mot diskriminering. Bestdimmelser
om likabehandling och férbud mot diskriminering finns i diskrimineringslagen (1325/2014). 1
lagen forbjuds diskriminering pa grund av alder, ursprung, nationalitet, sprak, religion, dverty-
gelse, asikt, politisk verksamhet, fackforeningsverksamhet, familjeforhallanden, halsotillstand,
funktionsnedsattning, sexuell laggning eller ndgon annan omstandighet som galler den enskilde
som person. Skyddet mot diskriminering &r enhetligt oberoende av diskrimineringsgrund. Ar-
betsavtalslagen (55/2001) forutsétter opartiskt bemotande av arbetstagare och bestdimmelserna
om jamstalldhet mellan koén finns i lagen om j&mstalldhet mellan kvinnor méan (609/1986).
Dessa kompletteras ytterligare av strafflagens bestdimmelser om diskriminering i arbetslivet.
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De allvarligaste formerna av underbetalning &r redan enligt den gallande lagstiftningen straffba-
ra. Underbetalning kan uppfylla rekvisitet for diskriminering i arbetslivet (47 kap. 3 § i straffla-
gen) eller ockerliknande diskriminering i arbetslivet (3 a §). En typisk form av diskriminering i
arbetslivet ar att man till en utldnning genom att utnyttja dennes svagare stallning betalar en for
lag 16n. Enligt regeringens proposition som galler ockerliknande diskriminering i arbetslivet (RP
151/2003 rd) kan en sadan ofcrdelaktig stallning som avses i 47 kap. 3 a § i strafflagen innebéra
t.ex. betydligt lagre 16n jamfort med de andra arbetstagarna eller omotiverade arbetstider. Straf-
fet for ockerliknande diskriminering i arbetslivet ar boter eller fangelse i hogst tva ar och for
diskriminering i arbetslivet boter eller fangelse i hogst sex manader.

Om arbetsgivaren har vilselett en arbetstagare, kan dven bestimmelsen om bedrageri (36 kap. 1
8 i strafflagen) bli tillamplig. For bedrégeri kan démas bland annat den som for att bereda sig
sjalv eller nagon annan orattmatig ekonomisk vinning férmar nagon att géra nagot genom att
vilseleda eller utnyttja misstag och darigenom orsakar ekonomisk skada for den som misstagit

sig.

Ocksa genom annan lagstiftning har man stravat efter att forebygga problem som hanfor sig till
underbetalning. Nar det galler underbetalning har sérskild uppmérksamhet fasts vid de utlandska
arbetstagarnas stallning pa arbetsmarknaden. Utlandska arbetstagare skyddas till exempel ge-
nom tillsynen 6éver arbetarskyddet samt genom lagstiftningen som géller utstationerade arbetsta-
gare och utléanningar. lakttagande av arbetsvillkoren for utstationerade arbetstagare effektiveras
annu med regeringens propositionen till lag om utstationerande av arbetstagare och vissa lagar i
samband med den. Propositionen lamnas 6ver till riksdagen annu under varterminen 2016. En-
ligt strafflagen ar ocksa anlitande av utlandsk arbetskraft som saknar tillstand (47 kap. 6 a §)
och ménniskohandel (25 kap. 3 och 3a 8) straffbara garningar. Arbetarskyddsmyndigheterna
Overvakar iakttagandet av bestimmelserna om arbetarskydd och kan vid behov anvénda admi-
nistrativa tvangsmedel.

lakttagande av spelreglerna pa arbetsmarknaden kunde ocksa framjas med majligheten till
grupptalan i tvistemal om arbetsavtal. | justitieministeriets reformprogram for rattsvarden for
aren 2013-2025 (OMML 16/2013) har man beslutat att utreda mojligheten att utvidga tillamp-
ningsomradet for lagen om grupptalan exempelvis till sddana arbetsavtalstvister dar likadan
rattskrdnkning riktats mot en stérre grupp personer i samma position. Man kunde ténka sig att
exempelvis fackforeningen skulle vara karande i sadana tvistemal. Utredande av utvidgande av
grupptalan ar ett mal pa medellang sikt.

Arbets- och naringsministeriet foljer ocksa upp diskriminering och ojamlik behandling i
arbetslivet. Den senaste undersékningen om Uppféljning av diskriminering i arbetslivet i Fin-
land publicerades i december ar 2014.

Helsingfors 17.2.2016

Justitie- och arbetsminister Jari Lindstrom



