Svar pa skriftligt sporsmal SSS 423/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om anhopningen i handlaggningen av uppe-
hallstillstand for utlandska studerande

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 423/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Hanna Holopainen /grona:

Hur amnar regeringen sdkerstalla att det finns tillréckligt med resurser for forfarandet for
beviljande av uppehallstillstand till studerande som kommer fran lander utanfér EU och
EES-omradet, och

hur amnar regeringen sékerstélla att utlandska studerande och finlandska hdgskolor inte
hamnar i en oskélig situation?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Inrikesministeriet ansvarar for resultatstyrningen av Migrationsverket och sakerstaller att &mbets-
verket har tillrdckliga resurser for att utféra karnuppgifterna. Kostnader som orsakas av verksam-
heten tacks med budgetmedel och intakterna som fas av avgifter for uppehallstillstand. Avgifts-
politiken och tillstandsavgifterna granskas arligen. I enlighet med lagen om grunderna for avgifter
till staten ar malet att komma sa néra sjalvkostnadsvardet som majligt.

| enlighet med regeringsprogrammet ansvarar arbets- och naringsministeriet fran och med 1 janu-
ari 2020 for politiken och lagstiftningen samt tillstandsprocessen som géller arbetskraftsinvand-
ring och utlandska studerande och forskare. Lagberedningen och resultatstyrningen avseende
ovannamnda helheter genomférs av inrikesministeriet och arbets- och naringsministeriet i samar-
bete.

Migrationsverket ansvarar sjalvstandigt for anvandningen av de resurser som &mbetsverket bevil-
jats och for behandlingen av anhingiga ansokningar. Ambetsverkets resurslage har varit utma-
nande med tanke pa den standiga dkningen i antalet ans6kningar om uppehallstillstand. Antalet
ansokningar vantas fortsatta 6ka aven under de kommande aren i och med att den internationella
mobiliteten dkar. Ambetsverket har lidit av resursbrist, och man har forsokt atgarda personalbris-
ten genom interna arrangemang. Syftet har bland annat varit att forhindra att behandlingen av
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ansokningar om uppehallstillstand och asyl som omfattas av lagstadgad behandlingstid forlangs
och behandlingstiderna 6verskrids. Personalen pa ambetsverkets andra resultatomraden och ser-
vicestallen har gett sitt stod aven i behandlingen av studerandenas ansokningar.

Behandlingstiden for en studerandes forsta ansokan om uppehallstillstand var i genomsnitt 55
dagar 2019. Det kan dock finnas betydliga skillnader mellan behandlingstiderna foér enskilda an-
sokningar. Ansokningar om forsta uppehallstillstand for studerande &r mycket olika vad galler
hur krdvande behandlingen och beslutsprévningen ar. Stérsta delen av ansdkningarna lamnas in
som fullsténdiga dvs. ansdkningarna kan avgoras omedelbart. Under hélften av anstkningarna ar
daremot bristfélliga och kraver komplettering, eller behdver en mer djupgaende 6versyn an van-
ligt. Dessutom l&mnas bara cirka 68 procent av ansokningarna in i maj—augusti. Méanga stu-
derande ansoker om uppehallstillstand i sista minuten, och darfor har Migrationsverket en ratt sa
kort tid for att behandla ansdkan innan studierna borjar for sokanden.

Migrationsverkets mal &r att effektivera behandlingen av ansokningarna med hjélp av digitali-
sering. Under de senaste aren har ambetsverket starkt utvecklat elektronisk drendehantering och
automatisk behandling av ansokningar. Tillstandsprocessen har utvecklats bland annat i utlan-
ningsforvaltningens projekt for utvecklingen av elektronisk &arendehantering UMA. Genom
elektronisk arendehantering har ansokan och behandling av tillstand underlattats och férsnabbats.
Dessutom har Migrationsverket inlett ett fordndringsprojekt som strécker sig till 2020 och vars
mal ar att forkorta behandlingstiderna och koerna vid behandlingen av uppehallstillstand och nat-
ionalitetsarenden. Med hjalp av projektet tas automation i bruk inom lagstadgade ramar och for-
utsattningarna for automationen sakerstalls med hansyn till processer, organisationsstrukturer,
ledning samt prévning och kundservice.

Migrationsverket och laroanstalterna ar standigt i kontakt med varandra avseende studerande,
studieprogram och tillstAndsforfarandet. Samarbetet bestar i praktiken oftast av informationsut-
byte och utveckling av forfaranden som géller informationsspridning. Det finns genomforbara
planer som galler ansokningar om uppehallstillstand for studerande, och med hjélp av dessa planer
kan behandlingen av ansékningarna utvecklas och behandlingstiderna forkortas. | Migrationsver-
kets elektroniska arendehanteringssystem for utlanningsérenden (UMA-systemet) finns det till
exempel nastan fardiga specifikationer for partiell automatisering av behandlingen av fortsatta
tillstand. Det finns aven planer pa att ta fram en elektronisk ansokningsblankett. Integrationen
mellan Migrationsverkets arendehanteringssystem och Utbildningsstyrelsens informationsresurs
Koski utarbetas. Med hjélp av integrationen kunde &mbetsverket i framtiden fa annu noggrannare
uppgifter om de studerande direkt fran laroanstalterna.

I regeringsprogrammet for statsminister Marins regering finns en skrivning som galler utarbet-
ningen av ett atgardsprogram for att forbattra internationella examensstuderandes sysselsattning.
| regeringsprogrammet star det dessutom att det ska goras en utredning av ekonomiska stodformer
for att kompensera studerande som kommer fran lander utanfor EU/EES-omradet for lasarsavgif-
terna. | regeringsprogrammet ingar aven en skrivning om att uppehallstillstand efter utexamine-
ring kan forlangas till tva ar, och att det ska goras mojligt att ta emot kortvariga jobb. Pa grundval
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av de ovannamnda skrivningarna har regeringen forbundit sig vid att stda immigrationen av stu-
derande till Finland &ven i fortsattningen.

Helsingfors 13.1.2020

Inrikesminister Maria Ohisalo



