Svar pa skriftligt sporsmal SSS 437/2018 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om séinkning av Forststyrelsens produktivi-
tetskrav

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller dversént foljande skriftliga sporsmal SS 437/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Heli Jarvinen /grona:

Hurdana atgérder har regeringen for avsikt att vidta for att sinka Forststyrelsens pro-
duktivitetskrav och for att styra Forststyrelsen mot att anvdnda en ldgre rdntesats samt

dr regeringen beredd att 6vergd till metoder for kontinuitetsskogsbruk och avstd frdn kal-
avverkning ndr det pd grund av sjukdomsangrepp pd skogen eller forekomsten av skadein-
sekter inte dr nodvindigt?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

I enlighet med 2 § i lagen om Forststyrelsen (234/2016) ska Forststyrelsen pa ett hallbart satt
anvinda, varda och skydda statens jord- och vattenegendom som den besitter. Forststyrelsen ska
ocksa bedriva en resultatrik verksamhet. Forststyrelsen ska bedriva affarsverksamhet pé sitt om-
rdde inom ramen for de samhilleliga forpliktelser som &lagts den i denna lag och preciserats i
statsbudgeten samt skota de offentliga forvaltningsuppgifter som alagts den. Forststyrelsen verkar
enligt foretagsekonomiska principer samt enligt de mal for Forststyrelsens tjdnster och 6vriga mal
for verksamheten som riksdagen har stillt upp for den. Forststyrelsen idkar skogs-bruk och annan
affarsverksamhet pd marknadsmaéssiga grunder via sina dotterbolag.

Enligt 25 § i lagen om Forststyrelsen har Forststyrelsen ett eget kapital som bestar av grund-
kapitalet och Ovrigt eget kapital. Grundkapitalet dr kapital som har placerats i affarsverket och
som utgdr grund for intéktsforingen av vinsten. Ovrigt eget kapital 4r kapital som har anvisats
Forststyrelsen av dess vinst, eller kapital som har overforts till affarsverket sdsom Ovrigt eget
kapital. Vérdet av den jord- och vattenegendom som overfordes till Forststyrelsen den 15 april
2016 som grundkapital &r ungefdr 2 600 miljoner euro och virdet av den jord- och vatten-egen-
dom som ska Overforas som Ovrigt eget kapital &r ungefar 1 200 miljoner euro. Affarsverkets
grundkapital och ovriga tillgdngar och skulder exkl. offentliga forvaltningsuppgifter upptogs till
verkligt varde den dag lagen trddde i kraft.

Resultatkravet for Forststyrelsens affdrsverksamhet har faststéllts i de dgarpolitiska riktlinjerna
for Forststyrelsen for dren 2016-2020 som ekonomisk-politiska ministerutskottet godkidnde 25
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oktober 2016. Enligt riktlinjerna ska Forststyrelsens affarsverksamhet vara 16nsam och ge en ské-
lig arlig avkastning pé det kapital som har investerats i den samt en jadmn intéktsforing till dgaren.
Malet dr att hoja avkastningen pa investerat kapital till 4,6 % senast &r 2020. Resultatmalet fast-
stélls arligen utgdende fran kravet pa avkastning pa eget kapital med betraktande av de marknads-
faktorer som inverkar pa resultatets storlek, de mal som stéllts upp for Forststyrelsens tjdnster och
annan verksamhet, de samhélleliga forpliktelserna samt sdkerstillandet av tillracklig soliditet och
utvecklingsmajligheter for det dotterbolag som idkar skogsbruk.

Forststyrelsens avverkningsplan for ekonomiskogar (méngbruksskogar), det vill sdga den virkes-
mingd som avverkas med olika metoder, ar ungefér 6,4 miljoner kubikmeter arligen samtidigt
som tillvixten &r cirka 11 miljoner kubikmeter. Mingden i avverkningsplanen dr 1,9 mil-joner
kubikmeter stérre om inte de samhélleliga forpliktelserna enligt 6 § i lagen om Forststyrelsen
(frimjande av den biologiska mangfalden, rekreationsmdjligheterna, renskotseln och samekul-
turen) beaktas. Av Forststyrelsens ekonomiskogar &r 0,5 miljoner hektar sidan skog som inte
brukas eller som faller inom ramen for begrénsat bruk pé grund av samhélleliga forpliktelser.

Forststyrelsens arliga avverkningsplan faststills i regionala naturresursplaner. For att faststélla
avverkningsplanen goér man avverkningsberdkningar. I berdkningarna anvénds den nyaste in-
formationen om skogsresurserna, aktuell information om omradesekologisk planering och be-
gransningar som Ovriga markanvéndningsformer orsakar. Réntesatsen i avverkningsberdkning-
arna motsvarar de rintesatser som andra aktorer i skogsbranschen anvénder. Till exempel Na-
turresursinstitutets landsomfattande avverkningsplaner grundar sig pd samma réntesats. De dia-
meter- och alderskriterier for fornyelse av skog som anges i Forststyrelsens anvisningar om skogs-
vard samt de Ovriga kriterierna for att sdkra verksamhetens ldngsiktiga hallbarhet sénker i prakti-
ken den faktiska rdntan med nistan en procent. Olika rdntesatser anvénds i avverkningsberik-
ningarna och resultaten av berdkningarna anviands nir regionala avverkningsplaner faststélls. En
avverkningsplan faststélls inte enbart utifrdn avverkningsberékningen utan den korrigeras nerat
pa grund av faktorer som inte kan beaktas i berdkningen, till exempel att inte vidta nagra skogs-
behandlingsatgéarder vid backstrinder. Skogsbestandets volym maéste i slutet av berdkningspe-
rioden (efter 40 ar) vara minst lika stor som i borjan av perioden.

Tidpunkten for fornyelse av mangbruksskog véljs pa foretagsekonomiska grunder. Beslut om for-
nyelse fattas nér det 4r ekonomiskt mera fordelaktigt att fornya skogen dn att fortsétta odla den.
Ibland kan det vara motiverat att fortsitta odla skogen ocksa efter att tidpunkten for fornyelse har
passerat med betraktande av kommande avverkningsmojligheter, odling av special-tradslag, till-
godogorande av godslingseffekter, andra former av markanviandning eller miljéaspekter. Som
fornyelsekriterier anvander Forststyrelsen ovanndmnda genomsnittliga matt (diameter och alder).
Kiriterierna avviker inte fran de fornyelsekriterier som anvénds allmént inom skogsbruket. Krite-
rierna motsvarar kriterierna for fornyelse av skog i de skogsvardsrekommendationer som Tapio
Ab har utarbetat och som har berdknats utgédende frén ett rante-krav pd 2—3 procent. Dessutom
ingar en minimidlder i Forststyrelsens skogsvardsanvisningar. Skog som inte har uppnatt minimi-
aldern far inte fornyas.
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Forststyrelsen har mélet att vdlja den fornyelsemetod som ldmpar sig bast for varje omrade. P
valet av metod inverkar alla delaspekter av héllbart skogsbruk; ekonomisk, ekologisk, social och
kulturell hallbarhet. Kontinuitetsskogsbruk ar ett ekonomiskt tdnkbart alternativ i stillet for kal-
avverkning pa en del omraden, men metoden 4r inte tillimplig 6verallt. I statens skogar anvands
metoder for kontinuitetsskogsbruk pa de omraden dér de ldmpar sig, speciellt om det med tanke
pa annan anviandning av omradena &r viktigt att skogen bevarar en fullskiktad struktur. Sddana
omraden ar till exempel karga tallskogar i Lappland, skogar som anvéands for turism och friluftsliv
samt skogar pa torvmark som ldmpar sig for metoden. Av Forststyrelsens fornyelseavverkningar
gors 15 procent som specialavverkningar.

Forskarnas syn pa huruvida kontinuitetsskogsbruk dr mera 16nsamt dn skogsbruk med likéldriga
skogar skiljer sig frdn varandra och saken kraver vidare utredningar. For att uppna klimatmélen
maste produkter som producerats med fossila brianslen erséttas med tribaserade pro-dukter och
skogarna bevaras som tillvixtdugliga kolsdnkor.

Malet pa en avkastning om 4,6 procent pa investerat kapital, som fastslogs i de dgarpolitiska rikt-
linjerna for Forststyrelsen for aren 20162020, motsvarar med nuvarande organisations-struktur
och balansvérden ett resultat efter skatt pa 120 miljoner euro. Resultatmalet kan an-ses vara kra-
vande men realistiskt och den mojliggor iakttagande av de samhélleliga forpliktelser som forut-
sdtts i lagen om Forststyrelsen pa nuvarande niva. Resultatmalet kan sdlunda betraktas vara i ba-
lans med hallbar vard och anvéndning av statens jord- och vattenegendom i enlighet med kraven
1 lagen om Forststyrelsen samt, enligt regeringens uppfattning, ge den bésta sammantagna nyttan
med tanke pa samhillets olika mal.

Helsingfors 16.11.2018

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppa



