Svar pa skriftligt sporsmal SSS 462/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om asylsokandes mojlighet att ansoka om
uppehallstillstand for studier

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 462/2018 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Matti Semi /véanst m.fl.

Var regeringen medveten om de faktiska foljderna av lagen for de asylsokandes stéllning
som inte namns i férslaget,

vilka anvisningar har Migrationsverket fatt for behandlingen av ansékningar om asylso-
kandes uppehallstillstand
for studier,

hur @mnar regeringen sékerstélla att asylsokande har mojlighet att fortsatta inledda
studier och ansoka om uppehallstillstand for studier och

hur amnar regeringen sakerstélla att personer vars grunder for uppehallstillstand ar stu-
dier inte avlagsnas fran landet?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Asylstkande har ratt att studera utan uppehallstillstand under den tid som han eller hon vistas i
landet som s6kande om internationellt skydd och den processen inte har avslutats. Asylsékande
behover alltsa inte ett uppehallstillstand for studier under den har tiden for att fa studera. | den
har fragan har det inte gjorts andringar. Asylsokande behdver inte heller ett sarskilt uppehalls-
tillstand for arbete nar den i lagen foreskrivna tiden for inledande av réatten att arbeta har gatt ut.
Internationellt skydd ar den starkaste grunden for vistelse och avgors alltid forst och salunda
avgors inga andra uppehallsarenden under den tiden, d&ven om asylsokande har ans6kt om andra
former av uppehallstillstand.

Den 1 september 2018 tradde i kraft lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och volontararbete, varigenom har implemente-
rats Europeiska unionens och radets direktiv 2016/801/EU om villkoren for tredjelandsmedbor-
gares inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontérarbete, deltagande i elevutby-
tesprogram eller utbildningsprojekt och for au pair-arbete (omarbetning). Implementeringen har
inte paverkat till asylsokandes ratt att studera.

| Finland har implementeringen av direktivet endast berort dess tvingande delar som forpliktar
medlemslanderna. | den nya lagen har bestammelserna om uppehallstillstand som avses i direk-
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tivet och motsvarande bestammelser i utlanningslagen samlats sa att det centraliserat foreskrivs
om liknande uppehallstillstand i en lag och att bestimmelserna tillimpas pa samma sétt.

| artikel 2 i direktivet foreskrivs om tillampningsomradet. | dess andra punkt foreskrivs forplik-
tande for medlemslanderna gallande vem direktivet inte tillampas pa. Till denna del ger direkti-
vet medlemslanderna inte ratt till prévning pa annat satt utan punkten ska upptas som sadan i
den nationella lagen. Tillampningsomradet har salunda langtgaende forblivit samma som for det
tidigare studerandedirektivet (2004/114/EG). Under tiden for forfattningsberedningen av ge-
nomforandet av direktivet fordes omfattande diskussioner och det bedrevs vaxelverkan i fragor
som anknat till direktivets malgrupper, framfor allt forskare och studerande och om kommande
andringar, men inte om det Gvriga tillampningsomradet. Syftet med direktivet ar namligen att
via invandring fran lander utanfor unionen fa tillgang till synnerligen hogkvalificerade manni-
skor och sarskilt oka efterfragan pa forskare och studerande som hor till direktivets malgrupper.

Regeringens proposition om genomférande av direktivet var ute pa bred remiss i arsskiftet
2017-2018. | remissvaren lyftes inte tillampningsomradet upp sa som anges i sporsmalet och
salunda beaktades inte fragan i den fortsatta beredningen av forslaget vilken gjordes for de ov-
riga framtagna fragornas del.

Trots att asylsokande dven i fortsattningen har ratt att studera utan uppehallstillstand och att alla
som beviljats internationellt skydd far studera utan sarskilt tillstand for studier har den nya lagen
foljder for den som fatt ett negativt asylbeslut.

Om en asylsokandes ansékan om uppehallstillstand for studier har lamnats in innan lagen tradde
i kraft 1.9.2018 géller den nya lagen inte alls honom eller henne vilket innebér att asylstkande
kan ans6ka om uppehallstillstand for studerande dven efter att ha fatt ett negativt beslut. Om
villkoren for beviljande av uppehallstillstand uppfylls och sokande ocksa uppfyller de allméanna
forutsattningarna for beviljande av tillstdnd kan uppehallstillstand beviljas. Enligt uppgifter fran
Migrationsverket hade 20 asylsokande fore 1.9.2018 Iamnat in en ansokan om uppehallstillstand
for studier.

Om ans6kan om uppehallstillstand for studier har lamnats in 1.9.2018 eller efter detta datum
omfattas sokande av den nya lagen. Da omfattas den utldndska medborgaren inte av tillamp-
ningsomradet for den nya lagen om han eller hon ansoker om internationellt skydd i Finland
eller i nagot annat av unionens medlemslander vilket innebéar att han eller hon inte kan ansoka
om uppehallstillstand pa grund av studier under asylansokningsprocessen. Den utlandska med-
borgaren kan inte heller ansoka om uppehallstillstand pa grund av studier om han eller hon har
fatt ett negativt asylbeslut, det finns beslut om att personen ska avlagsnas ur landet och verkstal-
lande av avlagsnandet ur landet pagar. Da handlaggs den studerandes ansokan om uppehallstill-
stand inte. Enligt Migrationsverkets uppgifter har tva asylsokande 1.9.2018 eller senare ansokt
om uppehallstillstand for studier.

En asylsokande som lamnat sin ansokan efter 1.9.2018 kan emellertid ocksa beviljas uppehalls-
tillstdnd i enlighet med den nya lagen pa grund av studier i fall han eller hon har aterkallat sin
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ansOkan om internationellt skydd och det inte tidigare har beslutats att den asylsokande ska av-
lagsnas ur landet.

| Finland &r det polisen som ansvarar for verkstéllandet av beslut om avlagsnande ur landet. Po-
lisen ska ocksa sakerstalla att det inte till exempel har getts ett beslut om férbud mot verkstal-
lande av utvisningsbeslutet i forvaltningsdomstolen eller hogsta forvaltningsdomstolen. Detta
sékerstalls alltid direkt hos forvaltningsdomstolen eller hdgsta forvaltningsdomstolen. Néar en
sarskild ansokan om uppehallstillstand har lamnats in gér polisen i beredningen av utvisningen
tillsammans med Migrationsverket igenom grunderna for ansokan om uppehallstillstand och
vilka mojligheter det finns for att ansokan ska beviljas och beslutar i enlighet med detta om hur
polisen gar vidare i utvisningsfragan. Sokande kan i detta skede redan ha lamnat in ett flertal
asylansokningar liksom ocksa ansokningar om uppehallstillstand pa andra grunder. Polisen far
information om nya asylansokningar och Gvriga omstandigheter som mojligen paverkar utvis-
ningen direkt ur det elektroniska informationssystemet for utlanningsfragor (UMA) och ar vid
behov alltid i kontakt med Migrationsverket som behandlar uppehallstillstandet.

Asylstkandes ratt att studera under asylansokningsprocessen har alltsa inte dndrats, ratten att
studera finns fortfarande. Alla slags studier gynnar bade den asylsékande och hans eller hennes
ursprungsland och starker samtidigt de kulturella kontakterna och 6kar salunda den kulturella
mangfalden.

Helsingfors 13.12.2018

Inrikesminister Kai Mykkanen



