Svar pa skriftligt sporsmal SSS 483/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om konsekvenserna av nedskarningarna i
natverket av narskolor

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, dversant till den
minister som saken galler sporsmalet SS 483/2020 rd undertecknat av riksdagsledamot Katja
Hénninen /vénst.:

Ar regeringen beredd att Iata gora en utredning om Finlands skolnatverk och dess tackning
for att bedoma hur stora faktiska kostnadsbesparingar nedskarningarna i natverket av sko-
lor leder till samt vilka konsekvenserna blir for larresultaten, elevernas valmaende och
sarskilt barnens rattigheter,

ar regeringen beredd att aterinfora smaskoletillagget for att sakerstalla att skolnatverket
inte skars ned ytterligare samt,

ar regeringen beredd att utreda nyttjande av mera innovativa metoder som digitaliseringen
mojliggor for en partiell distansundervisning som ett samarbete mellan narskolor och
storre skolenheter, for att genom samarbete méjliggéra en mangsidigare undervisning for
sma narskolor och 6ka de valbara laroamnena?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt befolkningsprognosen kommer antalet elever inom den grundldggande undervisningen att
minska kraftigt. Befolkningsforandringen paverkar forutsattningarna att anordna forskoleunder-
visning och grundlaggande undervisning sarskilt i sma kommuner. Redan 2018 fanns det i Finland
84 kommuner, dar det under aret foddes barn motsvarande hogst en skolklass (20 barn). Totalt
har antalet skolor som ger grundlaggande undervisning (arskurserna 1-6, 7-9 och 1-9) minskat
med 513 skolor 2011-2018. Sma skolor har minskat kraftigt i antal och vid utvecklingen av skol-
natverket har kommunerna prioriterat storre helheter for arskurserna 1-9. Storre laroinrattningar
for over 500 elever har Okat sarskit i vaxande och snabbt vaxande kommuner.

Ett tatare skolnatverk ar starkt forknippat med tillgangen pa tjanster. Enligt en bedémning av
bastjansterna som regionférvaltningsmyndigheterna utférde 2019 bor cirka 90 procent av 7-12-
aringarna hogst fem kilometer fran en skola for arskurserna 1-6 och av 13-15-aringar i hogstadi-
ealder bor cirka 80 procent fran en skola for arskurserna 7-9.

Den negativa befolkningsutvecklingen kommer att medféra manga problem for anordnandet av
forskoleundervisning och grundlaggande undervisning. Granskat per kommuntyp paverkar de
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forandrade aldersklasserna sarskilt antalet elever inom forskoleundervisningen och den grundléag-
gande undervisningen i landsbygdskommuner och tatbygdskommuner, dar behovet av férskole-
undervisning och grundlaggande undervisning minskar med 6ver 25 procent fram till 2030. Aven
problemen géllande tillgangen pa kompetent personal kan forvarras i omraden som tappar befolk-
ning.

Driftkostnaderna for den grundldggande undervisningen 2018 var cirka 9 000 euro per elev. Ut-
gifterna for undervisningen utgor cirka 55 procent av kostnaderna. Granskat per kommuntyp ¢kar
de genomsnittliga kostnaderna for den grundldggande undervisningen sarskilt i snabbvaxande
stadsaktiga kommuner samt i tatbebyggda kommuner som tappar invanare. Dessutom har de ge-
nomsnittliga kostnaderna okat tydligt i snabbvaxande landsbygdsaktiga kommuner. | stora stader
okar kostnaderna relativt mattligt. De hdgsta genomsnittliga kostnaderna for anordnande av
grundlaggande undervisning har landsbygdsaktiga kommuner som tappar invanare snabbt (10 675
euro).

Minskande aldersklasser och sjunkande nativitet samt differentiering bland kommuner till f6ljd
av detta medfor nya problem for finansieringssystemet for undervisningsvésendet i kommunerna.
Forandringarna i omvérlden sarskilt gallande befolkningsutvecklingen och minskande uppgifter
for kommunerna leder till ett 1age dar det med den nuvarande kommunstrukturen och kommuner-
nas arbetsfordelning ar valdigt svart att bilda ett finansieringssystem dar barn och unga garanteras
likvardiga forutsattningar att fa smabarnspedagogik och grundlaggande undervisning. En central
faktor ur undervisningsvasendets synvinkel da kommunernas nya finansieringsgrunder bedéms
ar ett behov att bedoma hur de bildningsmassiga rattigheterna forverkligas pa ett likvardigt satt i
hela landet. Dessa problem kommer att granskas aven i den utbildningspolitiska redogérelsen som
ges till riksdagen i borjan av 2021.

Undervisnings- och kulturministeriet har den 13 maj 2020 utsett arbetsgruppen rétt att lara, som
bereder atgarder for att framja jamlikhet och positiv sarbehandling inom smabarnspedagogik, for-
skoleundervisning och grundldggande undervisning. Arbetsgruppens uppdrag ar bland annat att
uppgora atgardsforslag for hur den utbildningsmassiga jamlikheten kunde stérkas regionalt, med
beaktande av demografiutvecklingen, bostadspolitiken, regionutvecklingen och utvecklingsar-
betet som galler fororterna.

I grunderna for laroplanen for den grundldaggande undervisningen finns redan en notering om att
fjarruppkopplingar kan nyttjas for att komplettera undervisningen. | praktiken mojliggor grun-
derna i laroplanen redan nu undervisning i mera séllsynta sprak och religioner samt valbara am-
nen. | grunderna konstateras vad géller undervisning som nyttjar fjarruppkoppling att fjarrunder-
visningen kan vara differentierande eller integrerande, och dessutom anses undervisning som
nyttjar fjarruppkopplingar mojliggéra mangsidigare larmiljoer samt béattre utnyttjande av olika
larares kunnande och nétverk.

Enligt utredningar och undersdkningar ar ett centralt problem for att mojliggora en digitaliserad
undervisning nivan pa lararnas digitala kunskaper och varierande praxis nar det galler pedagogiskt
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nyttjande av digitala undervisningsprodukter. Regeringens atgarder under de senaste aren har va-
rit etablering av en praxis med tutorlarare samt féljning av lararnas och elevernas fardighetsniva.
En central atgard i det nuvarande regeringsprogrammet for att mojliggora undervisning som ut-
nyttjar digitalisering och fjarruppkopplingar &r utvecklingsprogrammet Ny las- och skrivkunnig-
het, inom vilket uppgors beskrivningar 6ver nivaer av digitala fardigheter samt stods samlande av
digitala fardigheter i undervisningssituationer. Mdéjliggérandet av goda digitala fardigheter &r en
central atgard for framjande av en digitaliserad undervisning samt ett kvalitativt verkstallande av
undervisning som utnyttjar fjarruppkopplingar. Att de digitala fardigheterna forverkligas pa ett
likvardigt satt &r dessutom viktigt for elevernas fortsatta utbildning och for méjligheterna i arbets-
livet.

Helsingfors 24.6.2020

Undervisningsminister Li Andersson



