Svar pa skriftligt sporsmal SSS 508/2017 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att inleda den andra fasen av reformen
av lotterilagen

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmél SS 508/2017 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Outi Alanko-Kahiluoto /grona:

Ndr inleds den andra fasen av reformen av lotterilagen?
Som svar pé detta sporsmal anfor jag foljande:

Under denna regeringsperiod har penningspelssystemet varit foremal for omfattande politisk
granskning. Redan i slutet av foregdende regeringsperiod inleddes en granskning av vart pen-
ningspelssystem, vilken slutligen ledde till att penningspelssammanslutningarna fusionerades
genom en dndring av lotterilagen som tridde i kraft 1 borjan av aret. Samtliga riksdagspartier har
varit eniga om att det lagstadgade systemet med ensamrétt fortséttningsvis ar det bésta alternati-
vet for anordnande av penningspelsverksamhet i Finland.

Vart penningspelssystem har dven i ovrigt varit foremél for omfattande granskning de senaste
aren. Redan fore fusionen av penningspelssammanslutningarna éndrades lotterilagen tre ganger
i frdga om penningspelsverksamheten. Lotterilagen har bland annat kompletterats med bestdm-
melser som har effektiviserat forebyggandet av sociala och hidlsoméssiga skadeverkningar som
penningspelandet ger upphov till. I lagen har &ven inforts bestimmelser om en minimiélder pa
18 ar som géller alla penningspel och om tilldten marknadsforing av penningspel, vilket har gett
myndigheterna fler metoder att ingripa i olaglig penningspelsverksamhet.

Vért penningspelssystem har dven varit foremal for Europeiska kommissionens granskning. Ar
2013 avslutade kommissionen ett vertradelseforfarande géllande Finland efter att Finland hade
laimnat en omfattande utredning av sitt penningspelssystem till kommissionen och kommission-
en kunde konstatera att Finlands system med ensamritt uppfyller de krav som stillts pa systemet
i EU-rdtten. Kommissionen hade inga rittsliga invindningar mot Finlands system med ensam-
rétt heller ndr den granskade och utvérderade det forslag till 4ndring av lotterilagen som géllde
fusionen av penningspelssammanslutningarna.

Lotterilagsreformen géllande fusionen av penningspelssammanslutningarna medforde delvis
ockséd en éndring av styrstrukturerna for penningspelsverksamheten. I en modell med en enda
aktor med ensamritt &r myndighetsstyrningen med tanke pé forebyggande av skadeverkningar
och helhetsbeddmning av penningspelsutbudet littare att genomfora konsekvent.
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I stéllet for en decentraliserad dgarstyrning av tre penningspelssammanslutningar ansvarar nu
statsrddets kansli centraliserat for dgarstyrningsuppgiften i Veikkaus Ab. I lotterilagen infordes
en bestimmelse om Veikkaus Ab:s skyldighet att anordna penningspel pa ett sitt som minskar
problemspelandet och en bestimmelse om att bolagets forvaltningsrad har till uppgift att {olja
upp och dvervaka att bolaget bedriver penningspelsverksamhet pé ett sétt som minskar problem-
spelandet.

Genom ett enda spelkonto kan spelaren framover erbjudas ansvarspraxis for uppfoljning av den
egna spelkonsumtionen, begriansning av spelandet och stéingning av spelkontot.

I samband med reformen fick delegationen for penningspelsdrenden vid inrikesministeriet nya
uppgifter och en ny sammansittning. Delegationen f6ljer upp och utvérderar i fortséttningen
genomforandet av mélen i lotterilagen som grundar sig pa forebyggande av skadeverkningar for
att upprétthalla och stirka vért penningspelssystem som baserar sig pa ensamrétt.

For att effektivisera arbetet med att minska skadeverkningarna preciserades lagen dven sé att
Veikkaus Ab ér skyldigt att for beddmning av skadeverkningarna av penningspel ldmna inform-
ation géllande anordnande av penningspel till social- och hilsovardsministeriet, dér det sedan
hésten 2017 finns en grupp for bedomning av skaderiskerna och skadeverkningarna av anord-
nade av penningspel. I samband med lagreformen foérnyades dven organisationsstrukturen for
Polisstyrelsens lotteriférvaltning, samtidigt som dess dvervakningsresurser utokades.

I den nya modellen med ett bolag med ensamrétt foljs problemspelandets utveckling aktivt upp
pa olika sitt, till exempel genom medborgarenkéter som Institutet for hilsa och vélfard later
gora. Innan nya penningspelsprodukter anordnas utvérderas hur skadliga de &r av arbetsgruppen
for skadebedomning som inréttats vid social- och hélsovardsministeriet enkom for denna upp-
gift. Utifran erhdllna utlatanden kan inrikesministeriet genom en spelregelférordning ge be-
stimmelser som anses vara nddvandiga for att minska problemspelandet.

Liksom &ven forvaltningsutskottet konstaterar i sitt betdnkande géllande den forsta fasen av re-
formen av lotterilagen avviker asikterna om de centrala utgdngspunkterna och malen for den
fortsatta beredningen delvis till och med mycket fran varandra. Utskottet ansédg det viktigt att
det gdrs en noggrann bedémning av fordndringsbehoven och mojligheterna att genomfora dessa,
samt av mojligheterna att atminstone delvis samordna olika synpunkter.

Inrikesministeriet anser det viktigt att det vid beredning av regleringen av penningspelandet gors
en bedomning av skadeverkningarna av penningspel ur alla perspektiv och i samarbete med
andra myndigheter.

Effekterna av den forsta reformfasen och av de ovan nimnda atgarder som redan genomforts i
samband med denna bor utvérderas i sin helhet och under tillrdckligt 14ng tid innan slutledningar
kan dras om de utvecklingsomraden och mal som nista fas av reformen av lotterilagen ska ba-
sera sig pa.
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Till det dvergripande reformarbetet hor behandling av fragor géllande anordnande av penning-
spel samt dven av behoven av att utveckla regleringen av andra lotterier &n penningspel. Till
denna typ av lotterier hor varulotterier och bingospel vars avkastning anvénds for att finansiera
allminnyttig medborgarverksamhet.

I reformhelheten ingér likasé fragan om utveckling av understddssystem for avkastning av pen-
ningspel. Undervisnings- och kulturministeriet har genomfort en separat forutredning om digita-
lisering av statsunderstddsprocesserna, och som en del av denna har dven behoven av att ut-
veckla understddsforfarandena géllande avkastning av penningspel granskats. Tanken é&r att slut-
rapporten for detta forutredningsprojekt ska publiceras inom kort.

Med hénsyn till ovan nimnda aspekter ar det mest &ndamélsenligt att inleda den andra fasen av
reformen av lotterilagen i form av en forutredning under nésta var. I forutredningen preciseras

hur lagstiftningen framover ska utvecklas.

Helsingfors 5.12.2017

Inrikesminister Paula Risikko



