Svar pa skriftligt spérsmal SSS 547/2022 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om offentlig skuldséttning

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 547/2022 rd undertecknat av
riksdagsledamot Sakari Puisto /saf m.fl.:

Vilken ar skuldstrukturen for statens 1an och vilka ar de arliga forfallodagarna for
lanen?

Som svar pa detta spérsmal anfor jag foljande:

| finansministeriets foreskrift till Statskontoret om skuldhantering inom statens budgetekonomi
faststalls en malinriktad fordelning for skulden, enligt vilken malet for kortfristig
medelsanskaffning ar 10 procent av budgetskulden medan malandelen for langfristig
medelsanskaffning ar 90 procent. Med langfristig medelsanskaffning avses upplaning med en
lanetid som Gverstiger ett ar och med kortfristig medelsanskaffning upplaning med en lanetid pa
hogst ett ar.

Figuren nedan innehaller information om kort- och langfristiga skulder enligt laget i slutet av
september (2022). Den kortfristiga skuldens andel av hela budgetskulden var 10,7 procent, det
vill sdga nara det uppstallda malet. Den langsiktiga medelsanskaffningen har gjorts till storsta
delen med serieobligationer, vars andel av hela skulden &r cirka 88 procent. Ovrig langfristig
medelsanskaffning (i praktiken EMTN-medelsanskaffning) utgdr 1,2 procent av budgetskulden.

Kort- och langfristig skuld, miljarder euro, 9/2022

Muu pitkdaikainen velka I

Lyhytaikainen velka (VVS:t) -
Serscblizaatiot _

0,0 20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0 140,0

Kalla: Statskontoret

| finansministeriets foreskrift om skuldhantering konstateras i fraga om hanteringen av
finansiella risker att medelsanskaffningen ska decentraliseras sa att staten inte alltfor mycket
forlitar sig pa enskilda kallor for medelsanskaffning och att det inte kan uppsta koncentrationer
av tidsmassiga finansieringsrisker. For att undvika det sistnamnda bor langfristig



medelsanskaffning genomforas sa att statens lan forfaller sa jamnt som majligt under de
kommande aren.

Bilden nedan visar information om amorteringar av statsskulden. Som figuren visar forfaller
langfristiga 1an, det vill saga serielan, relativt jamnt under de kommande éaren. For det
kommande aret ar amorteringarna pa grund av att kortfristiga lan forfaller vanligtvis hogre
jamfort med andra ar. Av figuren framgar ocksa att en del lan forfaller om 6ver 20 ar. For
narvarande har de langsta emitterade lanen en 16ptid pa cirka 30 ar.

Amorteringar pa statsskulden
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Kalla: Statskontoret

Vilken &r den kapitalvagda genomsnittliga rantan pa lanen och den genomsnittliga
réantebindningstiden?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Den effektiva kostnaden for statsskulden var enligt l&get den 30 september 2022 0,66 procent.
Nyckeltalet anger skuldens genomsnittliga avkastning viktad med skuldens nominella varde.

Vid motsvarande tidpunkt var den genomsnittliga perioden for omprissattning for skulden cirka
4,8 ar. Omprissattningsperioden beskriver vilken maturitet rantekostnaden for skulden &r och
under vilken tidsperiod skuldstocken i genomsnitt blir omprissatt.

Vilken &r ranterisken och inverkan pa ekonomin med tanke pa scenariot att euribor-
réantorna fortsatter att stiga?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Ett sétt att granska risken i anslutning till hojningen av den allménna réantenivan &r att berakna
hur ranteutgifterna for statsskulden forandras till foljd av forandringar i rantenivan. Enligt
Statskontorets berakningar, om den allmanna rantenivan stiger en gang och permanent, skulle
okningen av ranteutgifterna for nettoskulden nasta ar vara cirka 430 miljoner euro jamfort med
den prognostiserade nettoranteutgiften (uppgifterna grundar sig pa en kalkyl som gjordes
9/2022).



Vid en mer allman bedoémning av hur hojningen av den allménna rantenivan paverkar
réanteutgifterna for skulden och den belastning den orsakar de offentliga finanserna finns det
centrala sambandet mellan ranteutvecklingen och den ekonomiska tillvéaxten. Om ocksa den
ekonomiska tillvaxten ar stark nar den allmanna rantenivan stiger, ar det i och med de 6kade
skatteinkomsterna lattare for staten att klara av héjningen av ranteutgifterna.

Ur historisk synvinkel har den ekonomiska tillvaxten och rantorna ett samband. Réntorna har
vanligtvis 6kat ndr den ekonomiska tillvaxten har varit stark och sjunkit i takt med att den
ekonomiska tillvaxten har avtagit. Figuren nedan askadliggor situationen i Finland. Den svarta
kurvan beskriver BNP-tillvaxten och de fargade kurvorna beskriver avkastningen pa
skuldforbindelsernas (kapitalanskaffning under ett ar) tvaariga, femariga och tiodriga skuldebrev
aren 2003-2022. Som figuren visar, &ven om sambandet mellan rantorna och den ekonomiska
tillvaxten inte &r entydigt, har det vanligtvis funnits ett positivt samband mellan tillvéaxten och
rantorna.

Finlands ekonomiska tillvaxt och rantor
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Kalla: Statskontoret

I nul&get ar dock en mojlig utveckling att den ekonomiska tillvéxten och réntorna utvecklas i
olika riktningar. Inflationstrycket kan genom de stigande energipriserna och dess
multiplikatoreffekter och eventuella flaskhalsar pa utbudssidan forbli fortsatt hogt, vilket kan
tvinga centralbankerna att forlanga en strangare penningpolitik trots att den ekonomiska
tillvaxten samtidigt avtar.

Det finns vissa tecken pa en sadan utveckling. Enligt prognosen fran finansministeriets
ekonomiska avdelning i september kommer Finlands BNP-tillvaxt nasta ar att avta till 0,5
procent, medan inflationen i euroomradet, som bestammer hur centralbankens penningpolitik
utvecklas, enligt Europeiska centralbankens senaste uppskattningar forutspas stanna éver
inflationsmalet pa tva procent. Mot denna bakgrund &r det mgjligt att rantorna fortsatter stiga
eller atminstone halls langre pa en hdg niva. Detta i kombination med en langsammare
ekonomisk tillvéaxt okar ranteutgifternas belastning pa skétseln av Finlands skuld.

Hur kan situationen paverka aterfinansieringen av skulder med nya lan samt
kreditvarderingen?



Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Tillsvidare har hojningen av den allménna rantenivan och de 6kade behoven av
kapitalanskaffning inte visat sig vara ett problem vid omfinansiering av Ian. Finlands
likviditetssituation och forméga att fa lan fran marknaden ar fortfarande goda. Till exempel vid
auktionen av ett 30-arigt 1an som ordnades i oktober var det sa kallade
anbudsallokeringsforhallandet 1,86. Siffran beskriver antalet kopeanbud pa emissionen i
forhallande till antalet anbud som Statskontoret har godkant, det vill séga det beskriver
efterfragan pa lanet i fraga.

Som framgar av figuren ovan om statsskuldens amortering kommer langfristiga lan att
finansieras ganska jamnt under de kommande &ren. Detta minskar riskerna i anslutning till
aterfinansiering av lan.

Figuren nedan som beskriver utvecklingen av statsskuldens genomsnittliga 16ptid visar att
skuldens genomsnittliga I6ptid har 6kat under de senaste aren. Nar till exempel den
genomsnittliga l6ptiden annu i borjan av 2020 var cirka 6,2 ar, var motsvarande siffra i slutet av
september 2022 cirka 7,7 &r. Okningen av skuldens genomsnittliga 16ptid har for sin del minskat
risken for aterfinansiering av skulden.

Genomsnittlig l16ptid for statsskulden (ar)
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Kalla: Statskontoret

Hojningen av den allméanna rantenivan har tillsvidare inte haft en negativ inverkan pa Finlands
kreditbetyg. Finland har avtalshaserade kreditbetyg fran Fitch Ratings och S&P Global Ratings.
For bada kreditvarderarnas del ar Finlands nuvarande klassificering AA+ med stabila utsikter.
Denna klassificering &r den nést basta mojliga.

Finlands kreditklassificering paverkas av Finlands relativa stallning och utveckling i férhallande
till andra lander. Hojningen av den allméanna rantenivan ékar inte enbart rantekostnaderna for
Finlands, utan ocksa for andra landers skulder. Finlands situation underlattas for narvarande



jamfort med flera andra lander av att skuldsattningen hos oss atminstone tillsvidare ar ganska
mattlig i en europeisk jamforelse. Figuren nedan innehaller information om EU-landernas och
eurolandernas offentliga skuld i forhallande till bruttonationalprodukten 2020 och 2021. Som
figuren visar ligger skuldkvoten for Finlands del under genomsnittet for EU- och eurolénderna.

Den offentliga ekonomins skuld i férhallande till bruttonationalprodukten 2020 och 2021
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Kalla: Europeiska kommissionen
Har ministeriet gjort stresstester for rantehdjningar?
Som svar pa detta sporsmal anfor jag féljande:

Statskontoret utarbetar en manatlig riskrapport och resultatrapport for budgetskulden som en del
av en analys av budgetrisken for skulden. I analysen granskas forandringen i
nettoranteutgifterna for skulden om rantorna stiger en gang och permanent med en procentenhet.
Dessutom har finansministeriet arligen utarbetat en 6versikt dver statens ekonomiska ansvar och
risker. Oversikten har omfattat ett stresstest av den offentliga ekonomin. Testets
granskningsaspekt har varierat fran ar till ar, men till exempel i den dversikt som nu bereds
analyseras ett scenario dar ekonomin méter den positiva inflationschocken som de stigande
energipriserna driver, vilket uppratthaller en stram penningpolitik och hdga rantor. Arets
oversikt Over statens ekonomiska ataganden blir klar i slutet av aret.

Helsingfors 11.11.2022

Finansminister Annika Saarikko



