Svar pé skriftligt sporsmal SSS 554/2016 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att ta infora en sockerskatt
Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller 6versént foljande skriftliga sporsmal SS 554/2016 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Merja Mikisalo-Ropponen /sd m.fl.:

Hur dmnar regeringen frdamja utredningsarbetet med syfte att infora en sockerskatt sd att
den folkhdlsomdssiga och samhdllsekonomiska nyttan beaktas?

Som svar pé detta spérsméal anfor jag foljande:

Punktskatt pa laskedrycker har tagits ut i Finland sedan 1940. Punktskatten pé sotsaker togs pa
nytt i bruk 2011 och samtidigt borjade skatten &ven omfatta glass. Definitionen av punktskatten
pa sotsaker, glass och ldskedrycker dr bunden till en varukod och skatten har framst ett statsfi-
nansiellt syfte. Skatt uppbérs pa sotsaker, sotsaksliknande produkter, choklad, produkter som
innehéller kakao, glass och isglass. Bland léskedrycker omfattar skattebasen, med undantag av
mjolk, alla alkoholfria drickfirdiga drycker s& som laskedrycker, mineralvatten, olika safter,
gronsaks- och fruktdrycker samt koncentrat som anvénds for tillverkning av safter. Laskedryck-
saccisen har graderats sé att den &r delad upp i tva nivaer med syfte att styra konsumtionen mot
produkter som ur hélsosynpunkt har 1ag sockerhalt. Salunda verkstélls i Finland redan pé det hér
séttet WHO:s nya rekommendation att beskatta sockerhaltiga drycker for att hejda fetma och
diabetes.

Riksdagen behandlar just nu regeringens proposition dir man foreslar att man hiver punktskat-
ten pé sotsaker och glass pa grund av neutralitetsproblemet i anknytning till skatten. Dessutom
foreslas att skattebasen for punktskatten pa lédskedrycker éndras sé att icke-smaksatta vixtbase-
rade drycker som ersétter mjolk och isbitar ska vara undantagna skatten. Genom foéréndringen
forenhetligas behandlingen av mjo6lk och erséttande véxtbaserade drycker i beskattningen.

Beskattningen av socker for att utdka skatteinkomsterna och frimja hilsosam kost utreddes i en
sockerskattearbetsgrupp som finansministeriet tillsatt 2012. Sockerskattearbetsgruppen hade en
bred bas, i arbetet deltog utdver finansministeriet social- och hédlsovardsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, Livsmedelssékerhetsverket, Institutet for hilsa och vilfard samt Tullen.
Arbetsgruppen konstaterade i sin enhélliga slutrapport 2013 (FM:s publikationer 3/2013) att det
skulle med tanke pa effekterna pé hélsan samt ur EU-juridisk och skatteadministrativ synpunkt
vara mycket utmanande att ersétta punktskatten pa sétsaker och glass med en hélsobaserad
sockerskatt. Trots att sambandet mellan fetma, kroniska sjukdomar och tandhélsa har lyfts fram
i undersokningar, podngterade sockerskattearbetsgruppen att hédlsoproblem inte kan 19sas endast
genom att beskatta socker.
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Ett skattesystem ska allmént taget vara tydligt, enkelt, neutralt och administrativt effektivt. En
bra skatt bor nd malséttningarna som uppstéllts pa den. Om det géller en skatt som anvénds som
styrande redskap, bor man bedoma vilken styrningseffekt den har, dvs. hur vél skatten uppfyller
malen som man uppstéllt p&d den. Om man med skatten frémst vill nd en hélsoframjande effekt,
borde man kunna pévisa att detta syfte kan nas med skatten. S& som sockerskattearbetsgruppen
konstaterade, paverkas en hdlsosam kost forutom av sockret ocksé bland annat av de méittade
fetterna och saltet i livsmedlen. Det 4r osékert om det 4r mdjligt att enbart beskatta socker, om
skattens syfte dr att frimja hélsan. En skatt som ldggs endast pé socker skulle ocksa kunna leda
till att den minskade anvandningen av socker ersitts med andra mera ohédlsosamma men om-
tyckta produkter, till exempel saltiga tilltugg och feta bakverk med 1&g sockerhalt eller att sock-
ret 1 framstéllningen av produkter ersétts med till exempel fett. Socker &r inte heller enbart en
ingrediens som ger sGtma utan en viktig del av produktens struktur. Det &r oklart hur strukturen
kunde ersittas.

Det dr inte bara de hélsofrdmjande effekterna av en sockerskatt som &r osikra, utan en sock-
erskatt for med sig manga EU-réttsliga problem. Pa grund av statliga stdd borde det i socker-
skattens skattebas i princip inga alla livsmedel som innehaller socker och avvikelserna fran skat-
tebasen som beviljas for till exempel mjolk och frukt borde kunna motiveras pa ett hallbart sitt.
Grunden for skatten borde utgdras av produktens totala sockerhalt, som blir obligatorisk att ange
pa forpackade livsmedel 2017 som en del av angivandet av informationen om néringsvérdet. Pa
basis av informationen om niringsvérdet eller med analysmetoder kan dock inte tillagt och na-
turligt socker i livsmedel urskiljas, vilket gor att skatten inte kan baseras enbart pa méngden
tillagt socker. Utanfor skyldigheten att meddela sockerhalten blir dessutom en betydande grupp
olika livsmedel, till exempel oférpackade konditoriprodukter, frukt och gronsaker, for vilka det
skulle vara svart och dessutom administrativt mycket arbetsdrygt att genomfora en jimlik be-
skattning.

Vid beredningen av skattelagstiftningen méaste man beakta ménga sadana faktorer som kan vara
i konflikt med det néringsméssiga mélet. Sddana &r bland annat skattens inverkan pa néringsli-
vet, sysselséttningen, medborgarnas stéllning samt den administrativa belastningen som skatten
orsakar. Den administrativa belastningen av en sockerskatt skulle vara avsevirt tyngre dn den
nuvarande sotsaksskattens. Skatten skulle frimst drabba den inhemska livsmedelsindustrin som
framstéller produkter som innehéller socker samt importen av dem. Den administrativa belast-
ningen skulle vara speciellt tung fér sma och medelstora foretag.

Sockerskattearbetsgruppen utredde grundligt frigorna och problemen i anknytning till inférande
av en sockerskatt och utmaningarna i det hinseendet har inte &dndrats. Sockerskattearbetsgrup-
pens slutrapport behéver dock uppdateras till vissa delar. I anknytning till detta utreder finans-
ministeriet den aktuella situationen i de dvriga EU-medlemslénderna samt EU-domstolens sen-
aste avgorandepraxis i drendet. Ocksa mojligheter till andra hilsobaserade skatter f6ljs upp vid
finansministeriet.
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Helsingfors 21.11.2016

Finansminister Petteri Orpo



