Svar pa skriftligt sporsmal SS 567/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om grunderna fér avslag pa Helsingfors universitets
forslag om utbildningsansvar i halsovetenskaper

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den
minister som saken galler Oversant foljande skriftliga sporsmal SS 567/2020 rd
undertecknat av riksdagsledamot Sari Sarkomaa /saml:

Pa vilka grunder fick Helsingfors universitet avslag pa sitt forslag till
undervisnings- och kulturministeriet om beviljande av utbildningsansvar for
magister- och doktorsexamen i halsovetenskaper,

vilka atgarder amnar regeringen vidta for att aterinleda magisterutbildningen i
halsovetenskaper och for att bevilja examensratt till Helsingfors universitet,

hur sakerstaller regeringen att det finns tillrackligt med sakkunniga, ledare och
larare inom halsovetenskaper i Helsingfors och Nyland, och

hur sékerstaller regeringen att det finns tillrackligt med experter och kompetens
inom sjuk- och halsovardens diagnostiska tjanster?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt 7 § 3 mom. (1172/2014) i universitetslagen (558/2009) utfardar statsradet genom
forordning nérmare bestdmmelser om examina som kan avlaggas vid universiteten,
malen for examina, studiernas upplaggning och andra grunder for studierna samt vilka
examina som kan avlaggas vid de olika universiteten (utbildningsansvar). Enligt samma
lagrum utfardar undervisnings- och kulturministeriet genom férordning, som bereds i
samarbete med universiteten, bestdmmelser om den nédrmare fordelningen av
utbildningsansvaret mellan universiteten.

Universitetens utbildningsansvar preciseras i undervisnings- och kulturministeriets
férordning om precisering av universitetens utbildningsansvar (1451/2014, nedan
forordningen om utbildningsansvar). Férordningen (896/2019) innehaller en bilaga med
en forteckning 6ver de omraden inom vilka universiteten ordnar utbildning som leder
till 1agre och hogre hogskoleexamen pa det humanistiska, det pedagogiska, det
naturvetenskapliga, det samhallsvetenskapliga och det tekniska utbildningsomradet samt
over fordelningen av utbildningsansvaret for lararutbildningen mellan universiteten.
Inom andra utbildningsomraden faststaller universitet sjalvstandigt, vilka laroamnen
eller utbildningsprogram de ordnar inom ett omrade.
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Universitet kan inte inom de omraden som anges i forordningen om utbildningsansvar
inleda ordnande av utbildning som leder till 1agre eller hgre hogskoleexamen utan det
utbildningsansvar som foreskrivs i férordningens bilaga. Fran detta perspektiv innebéar
utbildningsansvar ratt att ordna utbildning som leder till examen inom ett visst omrade.
Universitet kan inte heller inom de omraden som anges i férordningens bilaga avsta fran
att ordna utbildning som leder till l&gre eller hogre hdgskoleexamen utan att &ndringar
gors i forordningens bilaga. Universitetens utbildningsansvar innebér darmed ocksa en
plikt att ordna utbildning som leder till examen. Universitet kan dock sjalva bestamma
vilka laroamnen eller utbildningsprogram de ordnar inom de omraden som faststalls i
forordningen om utbildningsansvar. Universitet med samma utbildningsansvar kan
sinsemellan komma 6verens om en dndamalsenlig arbetsfordelning avseende
utbildningsansvaret.

Malet med regleringen av universitetens utbildningsansvar &r att trygga
utbildningsutbudet inom alla omraden i enlighet med samhéllets behov och sakerstélla
hogskoleutbildningens andamalsenliga dimensionering och en optimal fordelning av
resurserna.

Universitetens mojligheter att svara mot samhéllets behov av kunnande och
forandringarna inom vetenskapsvarlden samt universitetens mojligheter att profilera sig
inom sina starka omraden ska ocksa starkas. Utbildningen vid universitet

ska inom manga omraden tillgodose behov av kompetens och arbetskraft ocksa pa
nationell niva.

Den 11 februari 2020 foreslog Helsingfors universitet att universitet skulle inféra en
magisterexamen och en doktorsexamen i hélsovetenskaper i sitt utbildningsansvar. |
forslaget ingick inte ordnande av utbildning som leder till kandidatexamen. Det
uppskattades att 30 nya studerande skulle intas varje ar. Helsingfors universitet
framforde att en forutsattning for det nya utbildningsansvaret ar tillrackliga resurser for
att inleda och uppratthalla verksamheten genom tillaggsfinansiering till fakulteten fran
antingen ministeriet eller Helsingfors universitet.

For narvarande har sex universitet utbildningsansvar for halsovetenskaper: Ostra
Finlands universitet, Jyvaskyla universitet, Uleaborgs universitet, Tammerfors
universitet, Abo universitet och Abo Akademi. Yrkeshdgskolor ger omfattande
utbildning som é&r profilerad pa ledarskap inom social- och hélsovard och som leder till
hogre yrkeshdgskoleexamen. | Nyland erbjuder yrkeshogskolan Diakonia,
yrkeshogskolan Metropolia och yrkeshogskolan Laurea utbildningar som ar inriktade pa
ledarskap inom social- och halsovard och pa klinisk expertis och som leder till hdgre
yrkeshogskoleexamen. Hogskolorna ordnar dessutom fortbildning med inriktning pa
ledarskap inom social- och halsovard.
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Arbets- och naringsministeriet och social- och hélsovardsministeriet var de ministerier
och Jyvaskyla universitet, Ule&borgs universitet, Abo universitet och Tammerfors
universitet var de universitet som forhéll sig positivt till forslaget. Ostra Finlands
universitet och Abo Akademi forhdll sig kritiska till att bevilja ansvar endast for
ordnande av magisterutbildning utan ansvar for kandidatutbildning.

Helsingfors universitet foreslog samma utbildningsansvar redan 2013, men det
beviljades inte. Da ansags det att fragan om huruvida ett eller flera universitet kan
profilera sig som enbart tillhandahallare av magisterutbildning ar utbildningspolitiskt
mycket viktig och inte kan avgoras endast i fraga om ett enskilt universitets forslag som
galler ett enskilt utbildningsomrade, och att stallningen hos yrkeshdgskolorna och de
examina som avlaggs vid dem ska ocksa beaktas nar det galler det halsovetenskapliga
utbildningsomradet. Situationen ar fortfarande densamma 2020. For narvarande har
inget universitet inom nagot omrade utbildningsansvar for magister- och/eller
doktorsexamen utan ansvar for kandidatexamen inom samma omrade.

Enligt undervisnings- och kulturministeriet finns det inget behov av att 6ka antalet
hogskolor som ordnar utbildning i halsovetenskaper fran nuvarande genom att bevilja
Helsingfors universitet utbildningsansvar for enbart magister- och doktorsexamen, och
darmed har inte ett forslag for beviljande av utbildningsansvar heller l&mnats till
statsradet. Undervisnings- och kulturministeriet bereder inte beviljande av
utbildningsansvar for hélsovetenskaper till Helsingfors universitet.

Till utbildningen for hélsovetenskaper soker sig framst sjukskotare som avlagt en yrkes-
eller yrkeshogskoleexamen och som det rader brist pa 6verallt i Finland. Enligt
yrkesharometern (3/20) &r det brist pa dverskotare och avdelningsskétare i synnerhet i
Kajanaland. Dessutom rader det brist pa arbetskraft i Nyland, Birkaland, Sodra
Osterbotten och Osterbotten.

Examensmalen for utbildningar som leder till hogre hogskoleexamen har hojts
markbart. Under 2017-2020 var malet for omraden inom humanism, medicin samt
hélsovard och valfard sammanlagt 3 147 hogre yrkeshdgskoleexamina och for
avtalsperioden 2021-2024 ar malet sammanlagt 4 717 hogre yrkeshdgskoleexamina.

Prognosforumet for kompetens Osaamisrakenne 2035 (Utbildningsstyrelsen 2019)
identifierar inte ndgon sarskild brist av experter inom social- och halsovardens
diagnostiska tjanster eller ett behov av radiografiutbildning eller utbildning i klinisk
laboratorievetenskap pa magisterniva vid universitet. A andra sidan ordnas vid
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hogskolor for narvarande utbildning som leder till hégre yrkeshogskoleexamen for bade
bioanalytiker och rontgenskotare.

Utvarderingarna som utfors av Nationella centret for utbildningsutvardering av
utbildningsomraden inom hogre utbildning producerar en helhetsbild éver styrkor och
utvecklingsomraden hos de utbildningsomraden som granskas i forhallande till den
kompetens och arbetslivsrelevans som examina producerar och till kontinuerligt
larande. Utvérderingen ger aven information om hogskolornas formaga att utveckla
utbildningsutbudet sa att det svarar mot féranderliga kompetensbehov och framtidens
verksamhetsmiljo. Enligt planen for utbildningsutvarderingar 2020-2023 genomfors
utbildningsutvarderingar for hogskoleutbildningen inom social- och halsoomradet under
2020-2021.

| projektet Osaamisella soteen som inleddes under foregaende regeringsperiod och som
styrs av undervisnings- och kulturministeriet och social- och halsoministeriet kartlades
kompetensbehov inom social- och hélsovard och utvecklingsbehov for utbildningen
inom branschen. I slutrapporten for projektet understryks att det i framtiden ar det allt
viktigare att utbildningssystemet kan reagera smidigt pd kompetensbehoven inom
social- och halsovardssystemet och fornya arbetslivet. Detta forutsatter annu mer dialog
och samarbete mellan hégskolorna, utbildningsanordnarna och social- och
hélsovardstjansterna bade i regionerna och pa riksniva.

Arbetsgruppen foreslog ocksa att en helhetsbedémning om hdgskoleexamina och
strukturen for standigt larande och dess funktionalitet inom social- och halsovard ska
genomforas och att behoven att reformera hogre hogskolexamen inom social- och
hélsovard pa grund av forandringar i arbetslivet ska inforlivas i denna
helhetsbeddmning.

Avsikten &r att inleda helhetsbeddmningen under innevarande regeringsperiod.

Helsingfors 18.8.2020

Forsknings- och kulturminister Annika Saarikko



