Svar pa skriftligt spérsmal SSS 577/2022 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att stoppa forsvagningen av las- och
skrivfardigheterna

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 577/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Eeva-Johanna Eloranta /sd:

Vilka atgarder amnar man snabbt vidta for att férhindra att finlandarnas
allt svagare las- och skrivfardigheter forsvagas ytterligare?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Lasfardigheten och dess utveckling ar forknippade med manga individuella faktorer samt socio-
ekonomiska, sociala och kulturella faktorer. Utbildningen erbjuder kontinuerlig utveckling av l&s-
fardigheten fran smabarnspedagogiken till hogskoleniva. Enligt internationella undersokningar
(t.ex. PISA) har lasfardigheten och dess utveckling sérskilt samband med familjebakgrund, las-
ning pa fritiden, alder och utbildningsniva. Enligt forskningsresultat fran de senaste aren &r sank-
ningen av kompetensnivan storst bland barn med utmanande bakgrund. Nedgangen framhavs sér-
skilt bland pojkar vars forédldrar endast har grundskoleexamen och vars kulturutévande hemma &r
obetydligt. Undersokningar visar att god lasfardighet framjas av en tidig utveckling av lasintresse.
Foraldrarnas betydelse for barnets lasfardighet &r mest avgérande innan barnet lar sig lasa sjélv.

Liknande observationer har ocksa gjorts i nationella undersokningar. En utvardering av inlér-
ningsresultaten i laroamnet modersmal och litteratur (Iarokursen i finska spraket och litteraturen)
som Nationella centret for utbildningsutvardering (Karvi) genomfarde varen 2019 bland elever i
arskurs 9 i den grundlaggande utbildningen visar att det finns problem med lasfardigheten och att
det till exempel forekommer skillnader i flickors och pojkars lasfardighet. Enligt utvarderingen
har niondeklassarnas tolkning av litteratur och begreppshantering férsvagats nagot sedan 2014. A
andra sidan har instéllningen till skrivande blivit nagot béattre. Det ar sarskilt viktigt att notera att
l4s- och skrivfardigheten utvecklas samtidigt.

I den utbildningspolitiska redogorelsen som riksdagen godkant foreslogs en kraftig satsning pa
att utveckla lasfardigheten. I redogorelsen foreslogs att atgarder som framjar de grundlaggande
fardigheterna starks inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen samt att tillrackliga grundliaggande fardigheter sakerstalls for alla elever. Aven fram-



jande av kritisk lasfardighet ndmndes som rekommendation. Ut6ver dessa foreslogs det i redogo-
relsen att finansieringen av positiv sarbehandling, det vill sdga det sa kallade jamlikhetsundersto-
det, ska etableras. Atgarder som bidrar till att dessa méal forverkligas framjar i hdg grad utveckl-
ingen av lasfardigheten.

Under de senaste aren har mycket gjorts for att stodja las- och skrivfardigheterna. Framjandet av
lasfardigheten forutsatter 1angsiktig verksamhet och resurser. Utbildningsstyrelsens grunder for
laroplanerna mojliggor systematisk utveckling av lasfardigheten. Reformen av grunderna for 1a-
roplanen for den grundldggande utbildningen (2014) och grunderna for gymnasiets laroplaner
(2015 och 2019) har stétt lasfardigheten pa ett nytt sétt. | grunderna ses lasfardighet i stor ut-
strackning som sé kallad multilitteracitet som utvecklas i allt larande och i olika laroamnen. Mul-
tilitteraciteten framjas ocksa av den sprakmedvetenhet som namns som princip for verksamhets-
kulturen i bada grunderna.

Den nya laroplanen for laroamnet modersmal och litteratur i gymnasiet stoder pa ett mangsidigt
satt fardigheter i att tolka och producera olika texter samt kommunikationsfardigheter. Av de 12
studiepodng som ingar i de obligatoriska studierna i laroamnet fokuserar 10 pa fardigheter i att
tolka texter och skriva samt studera litteratur, och tva studiepoang pa kommunikationsfardigheter.
I de obligatoriska studierna i modersmal och litteratur laser man minst atta verk i sin helhet, varav
ett &r en faktabok. Utbildningsstyrelsen har sttt ibruktagandet av laroplanerna genom att 2018
och 2019 bevilja cirka 5 miljoner euro i finansiering till undervisningsvéasendets personalutbild-
ning for utbildningsprojekt som framjar l&s- och skrivfardigheten.

Utbildningsstyrelsen har ocksa fornyat kriterierna for slutbedémningen i den grundlaggande ut-
bildningen som togs i bruk i borjan av lasaret 2021-2022. Syftet med de preciserade kriterierna
ar att 6ka jamlikheten i beddmningen och jamférbarheten mellan vitsord samt samtidigt battre an
tidigare identifiera elever som behdver stod. Stod for inlarningen pa olika skolstadier dr ocksa
viktigt med tanke pa utvecklingen av las- och skrivfardigheterna.

Som en del av regeringens utvecklingsprogram Utbildning for alla, som syftar till att forbattra
kvaliteten och jamlikheten inom smabarnspedagogiken och den grundlaggande uthildningen, har
man i fraga om lasfardighet starkt barnens sprakliga utveckling och ett jamlikt larande av digitala
fardigheter. Malet har varit att starka lasfardigheten hos barn inom smabarnspedagogiken, stoda
laskulturen och se till att alla barn far det stod de behover for att lara sig lasa.

Undervisnings- och kulturministeriet har 2020 beviljat néstan fyra miljoner euro i understod for
att starka laskulturen och lasfardigheten. De tredriga understoden riktades till smabarnspedagogi-
ken samt forskole- och nybdrjarundervisningen. Syftet med specialunderstddet har varit att framja
barns och ungas lasfardighet, laslust och lasintresse genom att gora inlarningsmiljéerna mangsidi-



gare i daghemmen och i nybdrjarundervisningen, framja samarbetet mellan biblioteken och hem-
men samt differentiera undervisningen. Malet har varit att lasning redan i ett tidigt skede ska bli
en livslang hobby for s& manga barn som majligt.

Undervisnings- och kulturministeriet har 2021 beviljat 4,9 miljoner euro i statligt specialunder-
stod for atgarder som starker lasfardigheten och laskulturen i hogstadieskolorna inom den grund-
laggande utbildningen 2021-2022. Med understodet stoder man uppnaendet av tillracklig lasfar-
dighet for att kunna vara aktiv i samhéllet for elever med ett fraimmande sprak som modersmal
och elever som har svagare lasfardighet.

Ar 2020 grundades utvecklingsprogrammet Nylitteracitet for att stodja jamlik utveckling av barns
och ungas digitala fardigheter. Utvecklingsprogrammet ar en del av programmet Utbildning for
alla. I utvecklingsprogrammet har man fér smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen ut-
arbetat beskrivningar av god pedagogisk verksamhet for fardigheter i informations- och kommu-
nikationsteknik (IKT-fardigheter), medielaskunnighet och programmeringskompetens. Pa mot-
svarande sétt har beskrivningar av IKT-fardigheter, medielédsfardighet och programmeringskom-
petens for olika arskurshelheter beretts for den grundlaggande utbildningen. Programmets mal for
2021-2022 har varit att stéda utnyttjandet av beskrivningarna inom smabarnspedagogiken och i
undervisningssituationer, producera och sammanstalla laromaterial som stéder undervisningen i
innehallet samt utvardera effekterna av programmets atgarder.

Det nationella laskunnighetsforumets arbete som inleddes av undervisnings- och kulturministeriet
2017 resulterade i Lasrdrelsen, som bland annat méjliggjorde finansiering av natverken inom En
lasande kommun. Ar 2021 utarbetades den nationella laskunnighetsstrategin 2030 som stod for
laskunnighetsarbetet under ledning av Lasrérelsen. Den innehaller konkreta mal och atgarder for
att starka mangsidig laskunnighet hos personer i alla aldrar. For att utveckla lasfardigheten behévs
manga atgarder och stodtjanster som maste utvecklas bade nationellt och lokalt. Det lasfardig-
hetsarbete som utfors av olika aktorer maste ocksa identifieras och samarbetet starkas.

Utifran strategin har det nationella laskunnighetsprogrammet fram till 2030 inletts, och det syn-
liggor det nuvarande arbete som gors for laskunnigheten. Till Iaskunnighetsprogrammet hor i
forsta skedet inférande och koordinering av modellen Lasande skola i grundskolorna samt pilot-
projektet Lasande smabarnspedagogik. Lasrorelsen har identifierat att det i synnerhet kréavs sar-
skilt stod for att framja lasning pa andra stadiet.

Kunskapsmalen i examensdelen Kommunikations- och interaktionsfardigheter i yrkesinriktade
grundexamina innehaller fardigheter i malinriktad kommunikation i olika situationer och for olika
malgrupper. Till kommunikationsfardigheterna hor ocksa att agera i samarbets- och gruppsituat-
ioner samt sprakets och interaktionens betydelse i arbetslivet och samhéllet. Dessutom innehaller
malen for kunnandet kunskaper i att producera och tolka texter samt i kritisk informationssokning.



Forutom examensdelen kommunikations- och interaktionsfardigheter i de yrkesinriktade grund-
examina ingar fardigheter i kommunikation och interaktion i de yrkesinriktade examensdelarna
enligt bransch och arbetslivets behov.

Lagen om yrkesuthildning (531/2017, 63 8) innehaller bestammelser om studier som stoder stu-
diefardigheterna. Utdver det som anges i examensgrunderna kan det, som en del av examensut-
bildningen, ordnas studier som stoder studiefardigheterna. Studier som stdder studiefardigheterna
kan ordnas till exempel i matematik, finska, informationsteknik eller frimmande sprak. Syftet
med dessa studier r att den studerande ska forvarva sadant kunnande som baserar sig pa de indi-
viduella behoven och som ger honom eller henne forutsattningar att delta i examensutbildning
och visa sitt kunnande genom yrkesprov eller pa nagot annat satt. Dessa studier planeras indivi-
duellt enligt den studerandes behov. De éverenskomna studierna antecknas i den personliga ut-
vecklingsplanen for kunnandet (PUK). Utbildningsanordnaren far forhojd finansiering for studier
som stoder studiefardigheterna nar dver halften av studierna tidsmassigt utgors av sadana studier.

Undervisnings- och kulturministeriet har 2022 beviljat en strategisk finansiering pa nastan 3,5
miljoner euro for utveckling av studier som stder studiefardigheterna till ett omfattande natverks-
projekt for anordnare av yrkesutbildning som koordineras av Abo stad. Malet med projektet ar att
planera och genomféra en utbildningshelhet for studier som stoder studiefardigheterna for alla
anordnare av yrkesutbildning.

Ldrarna har en viktig roll i utvecklingen av l&sfardigheten. Bestammelser om behdorighet for klass-
larare finns i forordningen om behdrighetsvillkoren for personal inom undervisningsvasendet
(986/1998). Behorig att ge klassundervisning ar den som har avlagt pedagogie magisterexamen,
har slutfort sadana studier omfattande minst 60 studiepodng inom de olika &mnen och &mneshel-
heter som undervisas i grundskolan eller den grundldggande utbildningen samt pedagogiska stu-
dier for larare omfattande minst 60 studiepoang. Behdrig att ge klassundervisning ar ocksa den
som har behdrighet att ge damnesundervisning i grundldggande utbildning och som har fullgjort
studierna inom de olika amnen och dmneshelheter som undervisas i grundskolan. Syftet med
dessa studier &r att ge yrkesfardigheter for undervisning i &mnen som &r gemensamma for alla och
som ingar i den grundlaggande utbildningens larokurs.

Strukturen och innehallet i lararutbildningarna regleras inte genom lagstiftning i Finland. De auto-
noma hogskolorna beslutar sjalvstandigt om innehallet i utbildningarna. Pa grund av den auto-
nomi inom forskning och undervisning som tryggas i grundlagen kan undervisnings- och kultur-
ministeriet inte dlagga universiteten att 6ka omfattningen av studierna i modersmal och litteratur
i klasslararutbildningarna.

Sedan 2016 har lararutbildningen utvecklats forskningsbaserat genom ett omfattande samarbete
mellan hdgskolorna och undervisningssektorns intressentgrupper vid L&rarutbildningsforumet



som inréttats av undervisnings- och kulturministeriet. Man har beslutat att férlanga Léararutbild-
ningsforumets nuvarande verksamhetsperiod till slutet av 2023. Lararutbildningsforumet har for-
nyat utvecklingsprogrammet for lararutbildningen sa att det motsvarar 2020-talets behov. Pro-
grammet publicerades i maj. | det faster man uppmarksamhet vid lararnas kompetensbehov och
lararnas kontinuerliga larande. I utvecklingsprogrammet betonas bland annat kompetensbaserat
larande och beaktande av arbetslivets behov nar lararutbildningarna utvecklas. Under hosten ut-
arbetar Lararutbildningsforumet en genomférandeplan for utvecklingsprogrammet. Inga separata
anslag har anvisats for genomférandet av utvecklingsprogrammet.

Lararutbildningsforumet fungerar som en samarbetsstruktur med hjélp av vilken de autonoma
hogskolorna kan hitta gemensamma lésningar aven for de strukturella utvecklingsbehoven inom
lararutbildningen.

Utover de l&rarutbildningar som erbjuds vid universiteten ordnas &ven lararutbildning vid fem
yrkespedagogiska lararhdgskolor. De yrkespedagogiska lararhdgskolorna ordnar yrkespedago-
gisk lararutbildning. Utbildningen riktar sig sérskilt till larare vid yrkeslaroanstalter och yrkes-
hdgskolor och till dem som &mnar arbeta med dessa uppgifter.

Undervisnings- och kulturministeriet har borjat bereda en noggrannare definition av malen for
lararregistret och en arkitekturbedémning i enlighet med detta. Beredningen av lararregistret gors
i samarbete med Utbildningsstyrelsen. Det slutliga beslutet om inrdttande av lararregistret fattas
av nasta regering.

Helsingfors 29.11.2022

Undervisningsminister Li Andersson



