Svar pa skriftligt sporsmal SSS 607/2018 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om privat smabarnspedagogik

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 607/2018 rd undertecknat av
riksdagsledamot Emma Kari /grona:

Vilka atgarder tanker regeringen vidta for att begransa vinstmotivet hos féretag inom den
privata smabarnspedagogiken och

vilka atgarder amnar regeringen vidta for att stodet till den privata varden halls
uppdaterad och att kommunerna har reella méjligheter att valja mellan servicesedlar, och
stod till privat vard?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Den reviderade lagen om smabarnspedagogik (540/2018) reglerar smabarnspedagogiken. Lagen
tradde i kraft den 1 september 2018. Lagen om smabarnspedagogik och forpliktelserna genom
den tillampas i lika utstrackning pa dagvardsverksamhet och familjedagvard som produceras av
kommunala eller privata tjansteleverantorer.

I 5 8§ i lagen om smabarnspedagogik foéreskrivs om kommunens skyldighet att ordna
smabarnspedagogik. Kommunen ska ordna smabarnspedagogik i den omfattning och i den form
som behovet i kommunen forutsatter. Kommunen kan ordna smabarnspedagogik i enlighet med
8 och 9 8 i kommunallagen (410/2015). Kommunen eller samkommunen kan antingen sjélv
producera de tjanster som omfattas av dess organiseringsansvar eller enligt avtal skaffa dem av
andra tjansteproducenter. Enligt kommunallagen kan kommunen ocksa avtala om att
organiseringsansvaret dverfors pa en annan kommun eller en samkommun. Nar kommunen eller
samkommunen koper tjanster av en annan serviceleverantdr ska den sékerstalla att de kopta
tjansterna ar pa den niva som kravs for motsvarande kommunala verksamhet.

Enligt 5 § i lagen om smabarnspedagogik kan man inom smabarnspedagogiken ge en
serviceanvandare en sadan servicesedel som avses i lagen om servicesedlar inom social- och
halsovarden (569/2009). Kommuner och samkommuner &r skyldiga att betala en privat
serviceproducent ersattning endast for tjanster inom smabarnspedagogiken till av kommunen eller
samkommunen angivna personer och, nér en servicesedel anvands, betala en serviceproducent
som kommunen eller samkommunen godkant en ersattning som hogst motsvarar vardet pa
servicesedeln.
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Kommunerna kan i ljuset av bestammelserna ovan besluta saval om andelen privat verksamhet i
sitt serviceutbud som om i vilken utstrackning de stoder att invanarna anvander privata tjanster.
Barn har ratt till sdval smabarnspedagogik och forskoleundervisning som grundundervisning,
men den faststdlls genom laroplikten. Det &r frivilligt att delta i smabarnspedagogiken.
Smabarnspedagogiken och grundutbildningen genomfor bade sociala och bildningsméassiga
rattigheter. Grundlagen garanterar alla en avgiftsfri grundundervisning. | lagen om grundlaggande
utbildning foreskrivs uttryckligen att grundutbildning inte far ordnas i syfte att uppna ekonomisk
vinst. Klientavgifterna inom smabarnspedagogiken utgar fran familjens inkomster, dess storlek
och barnets smabarnspedagogiska tid. Lagen om klientavgifter inom smabarnspedagogiken
(1503/2016) reglerar de maximala beloppen av klientavgifterna inom den smabarnspedagogik
som ordnas av kommunerna. Lagen i fraga reglerar inte klientavgifterna inom den privata
smabarnspedagogiken, utan de utgar fran ett avtal mellan tjansteleverantoren och klienten. Privat
smabarnspedagogik ar anmalningspliktig verksamhet. Tjansteleverantoren far inte inleda eller
vasentligt andra den innan kommunen har faststéllt att i lag foreskrivna fordringar uppfylls.
Kommunerna och 6vriga tillsynsmyndigheter inom smabarnspedagogiken kan for att forséakra sig
om att tillsynen &r effektiv alagga serviceleverantoren pafoljder — aven under hot om att
verksamheten avbryts eller forbjuds.

Tjansteleverantdren ska uppfylla de allmanna krav som foreskrivs i 43 § i lagen om
smabarnspedagogik, vad géller dennes ekonomiska och yrkesméssiga
verksamhetsforutsattningar. Tjansteleverantoren ska for daghem och familjedagvard utse en for
verksamheten ansvarig forestandare (45 8) och for sékerstéllande av att den smabarnspedagogiska
verksamheten ar andamalsenlig utarbeta en plan for egenkontroll (48 §). Den ansvariga
forestandaren ansvarar for att kraven pa verksamheten uppfylls.

| december 2015 utredde undervisnings- och kulturministeriet med en enkat kommunernas
synpunkter pa privata smabarnspedagogiska tjanster (UKM publikationer 2017:3). Resultaten
fran utredningen visar att kommunerna anser att privata tjanster ar ett satt att producera
smabarnspedagogiska tjanster som ar kostnadseffektivt och ger familjerna storre valfrihet. 27
kommuner uppgav att det &r formanligare for dem att stoda privata tjanster an att de investerar i
tjanster som de ordnar sjalv. De undgar till exempel fastighetsinvesteringar. Kommunerna ansag
ocksa att privata tjanster ar ett smidigt satt att producera smabarnspedagogiska tjanster, i
synnerhet nér behovet av dem varierar.

Vid tidpunkten for utredningen fanns det i 142 kommuner smabarnspedagogik som producerades
av privata aktorer. Hélften av dessa kommuner uppgav att den privata smabarnspedagogiken stod
for mindre an 10 procent av kommunens samtliga smabarnspedagogiska tjanster medan halften
uppgav att den privata andelen var 6ver 10 procent. En tredjedel av kommunerna saknade privata
smabarnspedagogiska tjanster dverhuvudtaget. Vid tidpunkten for utredningen var andelen
privata tjanster dver 40 procent i bara en kommun.

Andelen smabarnspedagogik producerad av privata aktorer har okat de senaste aren. Inom den
totala smabarnspedagogiken ar andelen privat verksamhet anda alltjamt relativt marginell.
Statistiska data for 2017 fran Institutet for halsa och valfard (Statistikrapport: 32/2018) visar att
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det i Finland fanns allt som allt 247 968 barn inom smabarnspedagogiken 2017. Cirka 71 procent
av 1-6 ar gamla barn deltog saledes i smabarnspedagogik ordnad av antingen kommunen eller
privata aktorer. Av alla barn inom smabarnspedagogiken deltog 84,3 procent i kommunal
smabarnspedagogik ordnad av kommunen pa daghem och inom familjedagvarden. Av alla barn
som tog del i smabarnspedagogiken anvande 9,5 procent (23 449 barn) servicesedlar for
smabarnspedagogik. Av barnen inom smabarnspedagogiken omfattades 6,3 procent (15 587 barn)
av stod for privat vard.

I lagen om stod for hemvard och privat vard av barn (1128/1996, nedan stédlagen) foreskrivs om
stod for privat vard och om 6vriga stod for barnvard. Enligt stodlagen (9 §) ska kommunerna
huvudsakligen sjélva finansiera stoden for barnvard.

Enligt stodlagen ska lagstadgad vardpenning och dito vardtillagg for privat vard betalas for varje
barn med ratt till stod. Stod for privat vard kan betalas forhojt med ett belopp efter beslut av
kommunen (s.k. kommuntillagg). Beloppet av och villkoren for kommuntillagget faststalls av
kommunen. Kommunen kan saledes med kommuntillagget styra anvandningen av privata
smabarnspedagogiska tjanster.

Finlands Kommunférbund utférde 2018 en enkét som gallde kommuntillagg och servicesedlar
for hemvard och privat vard for barn och som 86 procent av kommunerna i Fastlandsfinland
besvarade. Enligt enkéten betalar 44 procent av de kommuner (97 kommuner) som deltog i
enkaten kommuntillagg pa stod for privat vard. Kommuntillagg pa stod for privat vard betalas
sarskilt i stora och medelstora kommuner med minst 20 000 invanare. Enkéaten visade att beloppet
av kommuntillagget varierar mellan 50 och 1 210 euro inom heltidsdagvarden, beroende pa
vardformen. Vardformen och foraldrarnas inkomster, men dven barnets alder och vardtid, kan
paverka tillaggets storlek. Beroende pa vardformen och vid heltidsdagvard varierade beloppet av
kommuntillagget mellan 90 och 1 210 euro/barn, for barn under tre ar, och for barn 6ver tre ar
mellan 50 och 800 euro/barn.

Av kommunerna som besvarade Kommunférbundets enkdt 2018 uppgav 30 procent (75
kommuner) att kommunen anvéander servicesedlar inom smabarnspedagogiska tjanster. Enkéaten
visar att anvandningen av servicesedlar ser ut att 6ka: till exempel 2016 fanns det avsevart férre,
eller totalt 48 (19 procent) kommuner som anvénde servicesedlar. Ar 2018 planerade 27 (11
procent) kommuner att ta servicesedlar i bruk medan 16 kommuner (6 procent) planerade detta
2016. Enligt Kommunforbundets enkéat varierar beloppet av servicesedlarna inom
smabarnspedagogiken mellan 408 ochl 115 euro, beroende pa kommunen. Det lagsta vardet av
en sedel var 69 euro och det hogsta 3 630 euro. Vérdet pa en servicesedel med fast pris varierade
mellan 731 och 1 347 euro och pa inkomstbundna servicesedlar mellan minst 69 och hogst 3 630
euro. Olika koefficienter utifran till exempel barnets alder, vardtid eller specialstod inverkar pa
servicesedelns vérde.

Det ar allmént erké&nt i Finland att systemet for familjeledighet &r i behov av revidering.
Smabarnspedagogiken, servicesedelssystemet och barnvardsstddet ar en vasentlig del av systemet
for stod av och tjanster for smabarnsvarden. En kartlaggning av behoven att reformera dessa vore
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naturlig att inlemmas i den revidering av familjeledigheten som hoppeligen drar i gang under den
kommande valperioden.

Helsingfors 21.2.2019

Undervisningsminister Sanni Grahn-Laasonen



