Svar pa skriftligt spérsmal SSS 636/2022 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om situationen i Finlands skolor

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler 6versant foljande skriftliga sporsmal SS 636/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Terhi Koulumies /saml:

Hur ska det finska skolsystemets funktion aterstallas,

hur ska attitydatmosfaren i det finska samhéllet bli mer positiv till skolan och till betydelsen
av utbildning och

vad ligger till grund for antagandet att permanenta tillaggsutgifter pa 200 miljoner for in-
kludering medfor att inkludering blir ett mer funktionellt arrangemang &n specialklasser?

Som svar pa sporsmalet anfor jag foljande:

Anordnandet av utbildningen i Finland bygger i hog grad pa autonomi och pa lokala lésningar i
kommuner och skolor. Den omfattande autonomin kraver ocksa lokalt ansvarstagande. Uthild-
ningsanordnaren ska sakerstalla att skolorna har tillrackliga resurser for undervisning, elevvard
och stod for larandet. Man ska sorja for lararnas moéjligheter att undervisa och for elevernas jam-
lika mojligheter att léra sig.

Inkludering som rattslig skyldighet bygger pa 2006 ars konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning, som Finland ratificerade 2016. Den allmanna kommentaren nr 4 som
kommittén for rattigheter for personer med funktionsnedsattning antog 2016 fastslar att inklude-
rande utbildning &r en grundldggande och ménsklig rattighet for varje elev. Nér det géller narsko-
leprincipen och inkluderingen ger lagen om grundldggande utbildning och grunderna for laropla-
nen for den grundlédggande utbildningen en referensram foér organiseringen av undervisningen och
stodet, men de foreskriver inte att stod ska ordnas pa en viss plats eller i en viss grupp.

Att inkludering tillampas innebér inte att smagrupperna har slopats. Varken tillampningen av in-
kluderat stod eller nuvarande lagstiftning forbjuder pa nagot satt att det bildas smagrupper eller
specialklasser, om det &r till fordel for eleven. Nar undervisningen ordnas for en elev som behéver
sarskilt stod tar man forst reda pa narskolans mojligheter att undervisa eleven. Om elevens behov
av stod ar sadant att undervisningen inte kan ordnas i en narskola, ska undervisningen ordnas dar



den kan genomforas i enlighet med elevens basta. Att man anvisar en viss undervisningsplats
garanterar dock inte i sig att barnet eller eleven far tillrackligt med stod.

For att inkluderingen ska fungera kravs framfor allt att forutsattningarna for att ordna stodet sa-
kerstalls. Resurserna for anordnandet av uthildning bestar av statsandelar, utbildningsanordnarens
egen finansieringsandel och separata statsunderstdd. Endast nar det géller statsunderstéden kan
undervisnings- och kulturministeriet bestdmma hur finansieringen fordelas.

Losningarna i fraga om stodet styrs ofta av de lokala resurserna och tillgangen pa larare. Pa riks-
omfattande niva &r bristen pa sarskilt specialklasslarare en utmaning. Behdrighet att undervisa
specialklasser har inte alla som fatt utbildning till speciallarare, endast larare som har behdrighet
som specialklasslarare. Enligt uppgifter fran Statistikcentralen finns det for narvarande 3 354 for-
mellt behoriga speciallarare inom den grundlaggande utbildningen. Om alla elever som far sér-
skilt stod skulle dverforas till en specialklass skulle det behdvas dubbelt s manga specialklassla-
rare som det finns speciallarare i dagsldaget. Denna siffra erhalls om man fran antalet speciallarare
som behdvs per elev subtraherar antalet speciallarare pa féltet nu. Bara detta skulle leda till kost-
nader pa mer an 200 miljoner euro. Om det skulle vara nodvandigt att utbilda speciallarare sa att
50 % av de specialldrare som behdvs skaffar extra behérighet som specialklasslarare och 50 %
hela utbildningen, skulle det innebéara en ytterligare kostnad pa uppskattningsvis 60 miljoner euro.

Under innevarande regeringsperiod har satsningar gjorts pa utbildningen och resurserna har ékats
kraftigt. For forskoleundervisningens och den grundldggande utbildningens del upphérde de un-
der foregaende regeringsperiod 6verenskomna nedskarningarna relaterade till konkurrenskrafts-
avtalet och indexfrysningen av basfinansieringen ar 2019. Efter ar 2019 har inga andra nedskar-
ningar gjorts i finansieringen av forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.
Under regeringsperioden har undervisnings- och kulturministeriet 6kat resurserna uttryckligen for
faktorer som stéarker utbildningssystemets funktion och som okar elevernas mojligheter att
komma vidare och lyckas i sina studier. Resurserna har dkats for specialundervisning och elev-
handledning, stodtjanster med lag troskel, elev- och studerandevard samt studiehandledning. Ma-
let for utvecklingsprogrammet for kvalitet och jdmlikhet inom den grundldggande utbildningen,
Utbildning for alla, har varit att stirka den utbildningsméssiga jamlikheten och inlarningsresulta-
ten, att starka stodet till barnen och eleverna och att starka undervisningens kvalitet. Under 2020—
2022 har det beviljats specialunderstod pa cirka 241 miljoner euro for atgarder som framjar jam-
likheten och kvaliteten inom férskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen.

Understdden har kunnat anvandas for att anstalla kompanjonlarare, for att minska och dela upp
grupper eller for delade lektioner och for att anstélla assistenter, det vill sdga uttryckligen for
atgarder som mojliggor anordnande av inkluderande undervisning. Genom statsunderstoden har
jamlikheten och likabehandlingen i utbildningen kunnat starkas da stod riktats sarskilt till skolor
som ligger i omraden dar familjernas situation och andra socioekonomiska faktorer kan leda till



svagare inlarningsresultat. Enligt feedback fran kommuner och stader anses understédet vara en
viktig del av det arbete som utfors pa lokal niva for att starka jamlikheten i utbildningen.

Enligt 29 § i lagen om grundldggande utbildning (628/1998) har elever rétt till en trygg larmiljo.
Utbildningsanordnaren ska godkanna en ordningsstadga for sina grundskolor. Genom ordnings-
stadgan ska man framja den interna ordningen i skolan, ostorda studier samt trygghet och trivsel
i skolan. Genom skolans ordningsstadga kan man begrénsa anvandningen av mobila enheter un-
der undervisningen. Anvandning relaterad till undervisningen kan tillatas under lektionerna, men
stérande anvéndning kan forbjudas i ordningsstadgan. I omotiverad anvéndning av en mobil enhet
i skolan kan man ingripa genom de disciplindra atgarder som foreskrivs i lagen.

Under innevarande regeringsperiod har regeringen i enlighet med regeringsprogrammet starkt
aven elevvardens och studerandevardens tjanster, som har en nyckelroll nar det galler att starka
en trygg larmiljo. For att forbattra tillgangen till kurator- och psykologtjanster har det i lagen om
elev- och studerandevard gjorts en @ndring som innehaller en bindande dimensionering av antalet
personer inom elevhéalsans kurator- och psykologuppgifter i forhallande till antalet elever och
studerande. Lagen om detta tradde i kraft vid ingangen av 2022. Genom den bindande dimens-
ioneringen av antalet personer inom kurator- och psykologtjansterna sékerstélls framfor allt en
mer jamlik tillgang till de elevhalsotjanster som eleverna behover liksom kvaliteten pa dessa tjans-
ter i olika delar av Finland. For att utvidga de tjanster som det foreskrivs om i lagen om elev- och
studerandevard har det i ramarna for statsfinanserna reserverats 29 miljoner euro fran och med
2023 for att utjamna skillnaderna i arbetsférutsattningarna for psykologer och kuratorer.

Den utvidgade laroplikten tradde i kraft 2021. Malet med reformen &r att utbildnings- och kun-
skapsnivan hojs pa alla utbildningsstadier, skillnaderna i larande minskar och den utbildnings-
massiga jamlikheten okar. Att avlagga en examen pa andra stadiet framjar en persons majligheter
att fa arbete och att delta som en aktiv medborgare i samhéllelig verksamhet. | och med utvidg-
ningen av laroplikten blev undervisningen och de for undervisningen nddvandiga laromedlen och
redskapen avgiftsfria for de studerande. Avgiftsfrineten for utbildning pa andra stadiet forbéattrar
de studerandes majligheter att studera fullodigt och avlagga examen pa andra stadiet utan ekono-
miska bekymmer, oavsett familjens ekonomiska situation.

Under innevarande regeringsperiod har dven ett atgardsprogram for att forebygga mobbning, vald
och trakasserier startats. Skolor och laroanstalter behéver tillrackliga medel for att garantera varje
elev en trygg larmiljo och for att ingripa i mobbning och stérande beteende. Malet ar att ingen
behdver uppleva mobbning, trakasserier, vald eller social diskriminering i skolan. Som en del av
atgardsprogrammet utarbetades en regeringsproposition som gallde tryggt ordnande av undervis-
ningen. Propositionen godkéandes av riksdagen i februari 2022. Med hjalp av lagéndringen stérks
skolornas och laroanstalternas urval av metoder till exempel for att férebygga mobbning. Genom
&ndringarna preciseras bland annat bestdmmelserna om férvégrande av undervisning.



Det finns ingen enskild faktor som kan pekas ut som orsak till de s&mre inlarningsresultat som
observerats under de senaste aren. Forskning har visat att kunskapsnivan sjunkit mest for barn
med en utmanande bakgrund. Bland orsakerna till variationen i kunskaper finns ocksa till exempel
elevens socioekonomiska bakgrund, en atmosfar i hemmet som stdder larandet, elevens kén och
invandrarbakgrund. Till faktorerna som paverkar variationen i inlarningsresultaten hor bland an-
nat elevens anvéndning av studiestrategier, attityder och forestéllningar relaterade till larande,
fritidsintressen som stoder larandet och tid som eleven lagger ner pa larandet. De ovan namnda
faktorerna kan paverkas genom strukturella och pedagogiska I6sningar och framfor allt genom att
rikta stodatgarder utifran behov.

Det har skett manga forandringar i samhallet under de senaste decennierna. Dessa forandringar
aterspeglas inte bara i hemmen utan ocksa i skolan och larandet. Skolans uppdrag ar att ge barn
och unga tillrackligt med kunskaper sa att de kan delta aktivt i samhallelig verksamhet. Den finska
grundskolan &r fortfarande mycket jamlik, men i manga avseende ar det omgivande samhéllet inte
langre jamlikt. Skolan kan inte heller ensam svara pa alla de utmaningar i valbefinnandet som den
samhaélleliga utvecklingen ger upphov till. Att uppratthalla en jamlik och likvardig grundléaggande
utbildning kréaver framfor allt tillrackliga resurser. Det &r uppenbart att till exempel inkludering
som princip inte fungerar andamalsenligt, om det inte avsatts tillrackliga resurser for den.

Helsingfors 9.1.2023

Undervisningsminister Li Andersson



