Svar pa skriftligt spérsmal SSS 64/2019 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om att forbattra situationen for personer
med penningspelproblem

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga sporsmal SS 64/2019 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Ari Koponen /sannf:

Hur motiverar regeringen att tryggandet av Veikkaus Ab:s ensamréatt har ddmpat skador
orsakade av penningspel,

varfor vill regeringen inte kréva okad expertis pa problemspelande i Veikkaus Ab:s beslu-
tande organ samtidigt som regeringen betonar tryggandet av Veikkaus Ab:s verksamhets-
forutsattningar,

pa vilket satt amnar regeringen ingripa for att minimera finansieringen av samhalleligt
viktiga objekt med snabblan som cirkulerats via Veikkaus, och

hur amnar regeringen sakerstalla en sadan offentlig miljo (bade fysiskt och pa natet) for
personer med penningspelproblem dar de inte stéandigt utsatts for aggressiv reklam for
penningspel?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Enligt den senaste medborgarenkéten som Institutet for halsa och valfard lat géra 2015 hade 3,3 %
av de som besvarade enkaten penningspelproblem. Dessutom hade néstan var femte en narstaende
med penningspelproblem. Problemets omfattning och allvar har identifierats.

Nér forebyggandet och minskningen av skadorna orsakade av penningspelande granskas ska han-
syn tas till de negativa effekter som foranleds av bade det inhemska och utlandska utbudet. Enligt
en uppskattning som gjordes av branschens ledande internationella analysforetag utgjorde 14 %
av det totala spelbidraget 2018 av spel som tillhandahdlls av aktérer utanfor det finlandska mo-
nopolsystemet. Enligt samma kalla var andelen externa aktorer 35 % av spelbidraget for digitala
spel under samma .

Enligt Peluuris statistik 2018 var 78 % av de spelare som hade stora spelskulder, éver 10 000
euro, spelare av penningspel pa internet. | en enkét som Peluuri och Peliklinikka genomforde
bland sina kunder i borjan av 2019 tillspetsades penningspelproblemen kraftigt nér spelarna bor-
jade spela pa online-spelautomater som tillhandahalls av aktérer utanfor monopolsystemet.
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Det faktum att snabblan, som namns i spérsmalet, har paverkat tillspetsningen av spelproblemen
syns i Peluuris och Garantistiftelsens verksamhet. A andra sidan finns det ingen heltéckande sta-
tistik over andelen och fordelningen av snabblan vid spelproblem som beror pa det inhemska
utbudet eller utbudet utanfér monopolsystemet.

Monopolsystemet anvander flera olika kontrollmetoder for att forebygga och minska problem-
spelandet. Under nya Veikkaus forsta verksamhetsar 2017 samlades allt lagligt spelande av digi-
tala spel under ett enda spelkonto och nya verktyg togs i bruk for att hantera spelande. Veikkaus
ar bland annat den enda aktdren pa penningspelbranschen som kraver att finlandska kunder ska
sétta penningdverforingsgranser for allt digitalt penningspelande och som dessutom foérutsatter
forlustgranser for de allra snabbaste och skadligaste digitala penningspelen. Dessa begrénsningar
géller inte spel som tillnandahalls av aktorer utanfér monopolsystemet. Problemspelandet kan
forebyggas genom att paverka dessa aktorers verksamhet som strider mot lotterilagen.

En annan viktig atgard for att minska skadeverkningarna av penningspelandet &r att framja iden-
tifiering i Veikkaus Ab:s samtliga spel. Enligt lotterilagen ska obligatorisk identifiering pa utpla-
cerade penningautomater genomforas efter dvergangsperioden, senast 1.1.2022. Genom att utéka
den obligatoriska identifieringen kan évervakningen av aldersgranserna effektiviseras, spelares
spelbeteende kontrolleras samt riskspelandet hanteras genom att mdjliggéra begrénsningar av
spelandet och andra verktyg aven i fysiska spelautomater. Revideringens effekter pa problema-
tiskt spelande bor foljas upp och utvérderas innan beslut om eventuella ytterligare atgarder fattas.

I statsminister Antti Rinnes regeringsprogram “Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt,
ekonomiskt och ekologiskt héllbart samhélle” konstateras foljande:

| syfte att ddmpa penningspelandets skadeverkningar garanteras Veikkaus Ab via penningspels-
politiken ensamrétt att kanalisera spelandet. Veikkaus Ab:s verksamhetsforutsattningar tryggas i
en snabbt foranderlig omvarld.

Penningspelandets skadeverkningar bekampas effektivt. Penningspelandet styrs mot ett lagligt,
ansvarsfullt och dvervakat spelutbud.

| syfte att sakerstalla att malen for penningspelspolitiken uppnas kommer regeringen i borjan av
regeringsperioden att genomfora den andra fasen av revideringen av lotterilagen.

Det ingrips effektivt i marknadsforing som sker i strid med lotterilagen. Det utreds vilka metoder
det finns att begransa spelandet pa webbplatser som uppratthalls av aktorer utanfor monopolsy-
stemet.

Regeringens mal &r att genom revidering av lotterilagen sorja for monopolets funktionsférmaga.
Malet ar att i enlighet med regeringsprogrammet sakerstélla att spelandet styrs mot ett sakert och
6vervakat utbud, dar ansvarsfull praxis som grundar sig pa den hoga finlandska nivan pa konsu-
mentskyddet tillampas. Regeringen anser att de skador som orsakas av penningspel kan bekdmpas
mest effektivt pa detta satt.
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Regeringen har i sitt program faststallt flera atgarder for att pa ett mer effektivt satt Gvervaka
snabblan och férebygga problem som beror pa snabblan. Genomslagskraften i den lagstiftning
om konsumentkrediter och snabblan som antogs under regeringsperioden 2015-2019 foljs upp
och om det observeras brister i den vidtas atgarder for att effektivisera bestammelserna och reglera
konsumentkreditmarknaden. Konsumentkrediters attraktivitet ska minskas genom det fortsatta ar-
betet for att begransa aggressiv marknadsforing och tillsynen 6ver dem som beviljar snabblan
koncentreras till Finansinspektionen.

Vid penningspelandet ska det ses till att spelandet styrs mot ett utbud som Overvakas i storsta
mojliga omfattning, och dar konsumenten ar tvungen att satta egna gréanser for penningéverféring
och forluster. Pa webbplatser utanfor monopolsystemet &r det fortfarande mojligt att snabbt for-
lora &ven stora summor, och spelskulderna kan darfor bli stora pa kort tid.

Marknadsforingen och begransningarna av marknadsféringen ska granskas i sin helhet, for bade
monopolsystemet och begransningarna av extern marknadsféring som strider mot lotterilagen.
Genomforandet och genomslagskraften i de atgarder for att begransa marknadsféringen som re-
dan foreskrivs i lotterilagen foljs upp. Dessutom kommer Veikkaus Ab att skarpa sin utvardering
av marknadsforingen. Obligatorisk identifiering av personer som spelar pa utplacerade penning-
automater i den fysiska miljon kommer att mojliggora till exempel omfattande spelférbud. Pa sa
sétt kan den bidra till att minska exponeringen for skador orsakade av penningspel. Syftet ar att
bestammelser om marknadsforing ska ingd i andra skedet av revideringen av lotterilagen.

Helsingfors 29.8.2019

Kommun- och &garstyrningsminister Sirpa Paatero



