Svar pa skriftligt sporsmal SSS 649/2020 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om politiska utnamningar

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 649/2020 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Pihla Keto-Huovinens /saml m.fl.:

Garanterar den nuvarande lagstiftningen i tillracklig utstrackning att den mest kompetenta
sbkanden valjs till en tjanst, och
om inte, vilka atgarder avser regeringen vidta for att forbattra situationen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Grunderna och forfarandet for att utse tjanstemén ar mycket noggrant foreskrivna i lagstiftningen,
vilket forvaltningsutskottet konstaterade i sitt betdnkande om andringarna av statstjanstemanna-
lagen (FVUB 8/2018) 2018.

Enligt 125 § i Finlands grundlag ar utndmningsgrunderna for offentliga tjénster skicklighet, for-
maga och beprévad medborgerlig dygd. Dessa utnamningsgrunder bedéms alltid i forhallande till
de allménna och sarskilda behérighetskraven for den tjanst som ska tillsédttas och i bedémningen
ska ocksa tjanstebenamningen och uppgiftsomradet samt de konkreta arbetsuppgifter som hor till
tjansten beaktas Utdver dessa utndmningsgrunder ska den person som utnamns till en statlig tjanst
ocksa uppfylla behorighetskraven som anges i lag eller forordning for tjansten i fraga eller for
uppgifterna som hor till tjansten, med undantag av de fa situationer dar statsradet har gett sokan-
den dispens fran behorighetsvillkoret. | lagen finns det bland annat bestammelser om sprakkun-
skaper for statstjansteman. Genom lag eller forordning har det dven gatt att foreskriva andra be-
horighetskrav, sasom vilka examina som kravs eller om andra sarskilda behorighetskrav.

Beddmningen av huruvida de allmdnna utndmningsgrunderna i Finlands grundlag och de sar-
skilda behdrighetskraven for tjansten uppfylls ar rattslig provning. | dvrigt omfattar tjansteutnam-
ningen dndamalsenlighetsprévning av den myndighet som skoter utnamningen. Andamalsenlig-
hetsprévningen styrs av bestdmmelser i lagen och réttsprinciper inom forvaltningen, som justiti-
ekanslern i statsradet konstaterat i sitt avgorande nyligen (20.8.2020). Det innebar speciellt en
jamlik, objektiv och saklig behandling vid utndmningsprévningen och lagenlig motivering av ut-
namningsprovningen. | tolkningen av de allménna utndmningsgrunderna i Finlands grundlag och
av de sarskilda behorighetskraven samt avvagningen mellan dem ingar provningsratt, som till-
kommer den myndighet som gor utndmningen.
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I samband med &ndringar av statstjinstemannalagen 2015 féreskrevs det om gemensamma beho-
righetskrav for statens hogsta ledning. Samtidigt avskaffades det s.k. anmalningsforfarandet for
en tjanst och man dvergick till ett allméant ansokningsforfarande dven for de hogsta tjanstemannen.
Sarskilda behorighetskrav for statsforvaltningens hogsta tjanstemannaledning &r hogre hogskole-
examen, sadan mangsidig erfarenhet som uppgiften forutsatter samt i praktiken visad ledarfor-
maga och ledarerfarenhet. Bestammelser om dessa sérskilda behorighetskrav finns i statstjanste-
mannalagen och fran dem kan det inte beviljas dispens med undantag for en person som soker
tjansten som riksforlikningsman. Utéver de gemensamma behdrighetskraven for den hdgsta led-
ningen kan det vid behov ytterligare separat foreskrivas om de examina som kravs for dessa tjans-
ter eller om andra sarskilda behorighetskrav i statsradets forordning om @mbetsverket i fraga.

Utover eller i stallet for behdrighetskraven kan det dven behdvas andra tillaggsfardigheter och
personliga egenskaper i uppgifterna som hor till tjansten. Aven de tillaggsfardigheter och per-
sonliga egenskaper som kravs for att skdta dessa tjansteuppgifter ska ndamnas i ansékningsannon-
sen for tjansten och baserat pa det kan de ocksa beaktas i uthamningsprévningen. Sadana ér till
exempel sprakkunskaper som behovs for att skota uppgifterna, samarbetsformaga samt muntlig
och skriftlig framstallningsformaga.

Enligt statstjanstemannalagen kan statliga tjanster sokas 6ppet och ansékningsannonserna offent-
liggors pa riksniva. Tjansten kan tillsattas utan att den ledigforklarats endast om det foreskrivs i
lagen. | och med &ndringen av statstjanstemannalagen om tradde i kraft vid ingangen av 2019 far
den som soker en tjanst ocksa genom besvér soka andring i beslutet om utnamning till tjansten
eller tjansteforhallandet, med undantag av vissa sarskilt foreskrivna situationer.

Andring i beslutet om utnamning far fortfarande inte sokas bl.a., om det &r republikens president
som har utnamningsbehdrighet eller om det ar fraga om statsforvaltningens hogsta tjanstemanna-
ledning som omfattas av statsradets allmanna sammantrades utnamningsbehorighet. Efter att ha
fatt grundlagsutskottets utlatande i drendet (GrUU 42/2017) kom forvaltningsutskottet som be-
handlade drendet i sitt betankande (FvUB 8/2018) 2018 fram till att anse det motiverat att ut-
stracka ratten att soka andring till utnamningar som omfattas av statsradets allmanna sammantra-
des utnamningsbehorighet, dock med undantag av sddana tjanster inom den héogsta ledningen som
avses i 26 § 3 och 4 punkten i statstjinstemannalagen.

De utndamningsbeslut som gors av statsradets allméanna sammantrade omfattas av justitiekanslerns
forhandskontroll och det & mojligt att framstéalla klagomal om statens tjansteutnamningar till de
hogsta laglighetsévervakarna ocksa i efterhand.

Tillrackligheten i lagstiftningen om statliga tjansteutndmningar har granskats och uppdaterats i
samband med de andringar av tjanstemannalagen som tradde i kraft bade 2015 och 2019. Narmare
anvisningar om lagstiftning och principer som ska iakttas nér tjanster tillsatts finns i finansmi-
nisteriets anvisning om principer som ska iakttas nér tjanster tillsatts. Anvisningen kontrolleras
regelbundet och den har senast uppdaterats i april 2019. | lagstiftningen och tjanstetillsattnings-
forfarandena finns det alltsa ett flertal element, vars syfte ar att sakerstélla att det till varje tjanst
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véljs den sokande som dr mest kompetent att utfora uppgiften. | det ingar utnamnarens provnings-
ratt, som ocksa syftar till att sékerstalla att viktiga tjanster far de bésta sokandena fran alla sektorer
i samhéllet.

Fragor i anslutning till valet och utndmningar av statsforvaltningen hégsta ledning ar ocksa en del
av det kontinuerliga utvecklingsarbetet av den hogsta ledningens tjansteférhallande och de ge-
mensamma urvalskriterierna. Behoven av andringar kommer alltsa att granskas aven i fortsatt-
ningen.

Helsingfors 23.9.2020

Kommunminister Sirpa Paatero



