Svar pa skriftligt sporsmal SSS 653/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om att tillita anvindningen av vattenbuff-
lar for mjolkproduktion och skotsel av vitmarker i Finland

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller Gversént foljande skriftliga spérsmal SS 653/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Hanna Holopainen /grona:

Vilka atgirder dmnar regeringen vidta for att tillata anvindningen av vattenbufflar for
mjdlkproduktion och skodtsel av vatmarker i Finland liksom pé andra hall i vérlden?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Enligt 25 § i1 djurskyddsférordningen (396/1996) far vattenbufflar fodas upp i farm for produkt-
ion av kott och avelsdjur for kottproduktion. Det finns inga artspecifika krav for vattenbuftlar
som halls i produktionssyfte.

Forslaget till lagar som ersétter djurskyddslagen (247/1996) och djurskyddsforordningen ar for
nirvarande pa remiss. [ 8 § i lagutkastet foreslds det att endast sddana djurarter som kan héllas i
enlighet med lagens krav (s.k. positivlista) kan héllas som produktionsdjur eller sillskaps- och
hobbydjur. I bilagan till lagutkastet uppraknas de daggdjurs- och fagelarter som far hallas som
produktionsdjur eller fodas upp i hagn i produktionssyften. Pa listan i utkastet finns arter som i
dag fér héllas eller fodas upp i hidgn som produktionsdjur. Nar det giller dessa arter har det inte
gjorts ndgon utvirdering av huruvida villkoren i 8 § ar uppfyllda. De nya arter som tas upp pa
listan ska dock i fortséattningen uppfylla kraven i 8 § i lagforslaget.

19 § i lagforslaget foreskrivs om ett forfarande med hjilp av vilket djurarter kan tas upp pa eller
strykas fran listan. Vid beddmningen om en djurart ar lamplig for respektive djurhallningsénda-
mal ska man stddja sig pa aktuell tillginglig vetenskaplig kunskap och samlad praktisk erfaren-
het av héllandet av djurarten. Vid beddmningen ska man ocksa beakta d&ndamalet med djurhall-
ningen och eventuella praktiska begransningar som f6ljer av det. Exempelvis kan det vara moj-
ligt att skapa godtagbara forhéllanden for ett djur som hor till en viss djurart nir djuret hélls som
sdllskaps- och hobbydjur, fastén det vore omojligt att skapa motsvarande forhallanden for djur
som halls till exempel i produktionssyfte.

For nédrvarande dr notkreatur av vissa kottraser samt bison stddberéttigade i Finland for nation-
ella stod och EU-stod. I EU-lagstiftningen omfattar atgarderna inom nétkottssektorn alla notkre-
atursraser, bison och vattenbufflar, men utbetalningen av stddet kan begransas nationellt om



uppfodningen av ndgon djurart eller ras strider mot den nationella lagstiftningen till exempel i
frdga om djurskydd eller djurforddling. Utgdngspunkten for utbetalningen av direktstod har varit
att rasen eller arten i Finland halls for kott- eller mj6lkproduktion, och den &r ldmplig f6r Fin-
lands klimat- och produktionsforhallanden samt godtagbar ur etiska och djurskyddsméssiga syn-
vinklar.

Vattenbuffeln fanns inte med pé positivlistan i den tidigare propositionen till lag om djurvélfard
(RP 154/2018), men den lades till det nya utkastet till proposition som nu &r pa remiss. Tilldgget
gjordes eftersom de forsta vattenbufflarna importerades 2018. I Finland hélls vattenbufflar for
nirvarande pé en gard. Jord- och skogsbruksministeriet har tagit emot 6nskeméal om att anvénd-
ningen av vattenbuffel dven skulle tillatas for mjolkproduktion. Viren 2021 bad ministeriet
Eldinten hyvinvointikeskus om en litteraturéversikt over vattenbuffelns lamplighet som pro-
duktionsdjur. Enligt Eldinten hyvinvointikeskus ar det mojligt att halla vattenbufflar i finldindska
forhéllanden till exempel i miljovardssyfte, men héllningen kréver i synnerhet kunnande i vat-
tenbuffelns arttypiska drag och formaga att uppfylla just vattenbuffelns forutséttningar for vil-
befinnande. Enligt Eldinten hyvinvointikeskus kraver vattenbuffeln fortfarande sddant kunnande
och sddana forhallanden som inte helt forverkligas vid mjolk- och koéttproduktion med notkrea-
tur.

Enligt utkastet till lagen om djurvélfiard ska de djurarter som tas upp pé positivlistan ha mojlig-
het att tillfredsstilla vidsentliga beteendeméssiga behov i anslutning till rorelse, vila, kroppsvard,
sokande efter foda och andra motsvarande aktiviteter samt sociala relationer. Vattenbuffeln ar
en art som dr mer primitiv 4n tamnotkreatur och den har anpassat sig till att leva i vatmarker un-
der klart varmare forhallanden 4n i Finland. Till vattenbuffelns arttypiska beteende hor forutom
bete dven viltring. Bete ar viktigt bade for att tillfredsstilla behovet av motion och foda. Vilt-
ring dr viktigt for vattenbufflar med tanke pa kroppsvéarden och varmeregleringen samt upprétt-
héllandet av sociala relationer. Nér vattenbufflar hélls som produktionsdjur i klimatférhéllanden
som dem i Finland kan djuren tillfredsstilla dessa beteendebehov endast sommartid. Vattenbuff-
lar &r nyfiknare, modigare och aktivare djur 4n notkreatur. Vattenbuffelns behov av att under-
soka och att rora pa sig uppdams ldttare dn for notkreatur nér dess beteende begrinsas. Darfor
kan en ldngvarig héllning inomhus utan stimulans vara svéarare for vattenbufflar 4n for notkrea-
tur.

Enligt lagutkastet méste djurens fysiologiska behov kunna tillgodoses och dndamalsenliga djur-
hallningsplatser méste kunna ordnas. Vattenbuffelns talighet mot kyla &r simre &n ndtkreaturens
och de dr mer utsatta for kdldskador. Sarskilt kalvar ar kinsliga for kyla. Detta begransar dju-
rens mdjligheter att vistas utomhus vintertid.

Jamfort med ndtkreatur dr det svarare att anvinda vattenbuffel for mjolkproduktion och det
medfor betydande risker sérskilt for kalvarnas vélbefinnande. Det dr svérare att varda vattenbuf-
felkalvar d4n ndtkreaturkalvar. Vattenbuffelkalvar ar nar de f6ds mindre utvecklade och kénsliga



for sjukdomsalstrare dn notkreaturkalvar. En vattenbuftfelkalv har som nyfodd en svagare sugre-
flex dn en notkreaturkalv och svérigheter att godkdnna mjolk frén andra 4n sin mor. Inget
dricksfoder ersétter vattenbuffelmjolk vid utfodring av vattenbuffelkalvar. Det &r séledes svért
att & dessa kalvar att dricka ur nappflaska. Det rekommenderas att vattenbuffelkalvar avvénjs
frén sin mor forst vid ett halvt ars élder.

Mjolkproduktionen anknyter i allménhet till ett behov av att separera modern och kalven at-
minstone i viss man, sa att den mjolk som modern producerar racker till for att mjolkas for mén-
niskofoda. Da kan kalvarnas utveckling forsdmras, eftersom i synnerhet en ung kalv inte kan ut-
nyttja grovfoder lika effektivt som buffelmjolk. Tillfredsstéllandet av kalvens fysiologiska né-
ringsbehov ar tvivelaktigt om kalvarnas utveckling avtar till f6ljd av arrangemanget. Inom ve-
tenskapen om djurvilfard anses en avtagande utveckling hos unga djur i allménhet vara ett
mycket tydligt tecken pa forsdmrat vélbefinnande. I fraga om de vésentliga beteendebehoven
begrinsar arrangemanget de sociala behoven med anknytning till férhallandet mellan moder och
kalv, eftersom kalvarna bara tillbringar en del av sin tid med sin mor. I en ladugard kan kalvarna
inte heller véltra sig eller beta, vilket forhindrar att beteendebehoven tillfredsstélls samt att krop-
pen behover fysiologisk virmereglering.

Mjolkning av vattenbuffelkor dr svarare 4n mjolkning av ndtkreatur, vilket kan forsdmra djurens
vilbefinnande. Vattenbufflar 4r mycket kdnsliga for miljostimuli f6re mjolkning och under
mjolkning, dd mjolknedgivningen latt stors. Mjolkaren ska vara kunnig och hantera djuren sér-
skilt lugnt for att mj6lkningen ska lyckas.

Vétmarkernas betydelse for den biologiska méngfalden &r viktig. Vatmarkerna har minskat och
vatmarksarterna har blivit hotade. Vatmarker &r helheter av komplexa néringsnit. En mangsidig
livsmiljo mdjliggdr méngsidiga organismer. I Finland &r sdrskilt sjofdglar och sma rovdjur vat-
marksdjur. I Finland har man traditionellt och framgéngsrikt anvant notkreatur for att beta vat-
marker och strandbeten. Spensligt notkreatur, sasom finsk boskap, kan rora sig pd mjuka omra-
den béttre 4n manga tunga raser. Det &r saledes svart att motivera behovet av omfattande an-
viandning av en ny husdjursart i underhallet av vatmarker. Det bor ocksa observeras att i vitmar-
ker dér det bedrivs vattenvard kan vattenbufflar orsaka att vattenkvaliteten forsdamras, eftersom
de vistas langa perioder i vattnet, till skillnad fran notkreatur. Remissbehandlingen av utkastet
till lag om djurvélfard avslutas den 14 januari 2022. Remissinstanserna har ombetts ta stéllning
till bland annat upptagande av vattenbufflar pa positivlistan. Lagutkastet &ndras vid behov uti-
fran responsen fran remissrundan. I detta ssmmanhang beddms ocksa anvéndningen av vatten-
bufflar f6r mj6lkproduktion, liksom &ven hallning av andra djur for olika &ndamal, dock sé att
djurens visentliga beteendebehov kan tillfredsstéllas.

Helsingfors 15.12.2021



Jord- och skogsbruksminister Jari Leppad
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