Svar pa skriftligt sporsmal SSS 667/2022 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om identifiering av och ingripande i tving-
ande kontroll, hedersrelaterad kontroll och hedersrelaterat vald

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken géller Gversént foljande skriftliga spdrsmél SS 667/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Terhi Koulumies /saml:

Hur vél identifierar man i Finland i dagsliget hedersrelaterat vald samt tvingande kontroll
som en form av psykiskt vald,

hur kan man béttre &n for ndrvarande hjdlpa dem som utsétts for tvingande kontroll i sina
parrelationer och néra relationer,

har de som arbetar med barn och unga samt myndigheter i allmdnhet metoder att identifiera
och ingripa i tvingande kontroll och hedersrelaterat vald,

hur skulle man genom lagstiftning béttre kunna ingripa i dessa former av vald,
borde tvingande kontroll och hedersrelaterat vald utgora straffskarpningsgrund vid brott,
hur hjélper man i fangelserna dem som gjort sig skyldiga till hedersrelaterat vald och

identifieras valdets sdrdrag och gemenskapens betydelse som orsaker bakom véaldsdadet?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Regeringen har fést sirskild vikt vid att minska brott mot personlig integritet samt brott mot liv
och hilsa, i synnerhet brott mot barn samt vald i néra relationer.

I regeringsprogrammet ingér en foresats om att utarbeta ett atgardsprogram for férebyggande av
véld mot kvinnor. Programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor publicerades i oktober 2020,
och étgérderna i programmet verkstélls till regeringsperiodens utgéng. Bland annat hedersrelate-
rat véld tas upp som en form av vald mot kvinnor i programmet. [ programmet ingar flera atgirder
som syftar till att 6ka medvetenheten och kunskapen om hedersrelaterat vald. Genomf6randet av
programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor har framskridit planenligt.



Ingripandet i tvingande kontroll och hedersrelaterat vald har effektiviserats sarskilt genom utbild-
ning och anvisningar som forbéttrat kompetensen hos yrkesutbildade personer bland annat inom
social- och hilsovarden och vid migrationsmyndigheterna samt hos yrkesutbildade personer som
arbetar med barn och unga. Mélet har ocksa varit att effektivisera ingripandet med straffrattsliga
medel.

Som ett led i programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor fick Institutet for hélsa och vélfard
i borjan av 2021 ta Gver ansvaret for den nationella samordningen av arbetet mot hedersrelaterat
véld. Institutet for hélsa och vélfard har utarbetat anvisningar om identifiering av och ingripande
1 hedersrelaterat vald for social- och hilsovardspersonal, utbildat olika yrkesgrupper och spridit
information om fenomenet pé sin webbplats och vid flera evenemang riktade till yrkesutbildade
personer.

Ar 2022 publicerade Institutet for hilsa och vilfird anvisningar for kommuner och vilfirdsom-
raden for att organisera verksamhet mot vald i néra relationer och samordningsstrukturer for att
forebygga vald i néra relationer (https://www julkari.fi/handle/10024/144538). Anvisningarna in-
nehaller praktiska exempel pa fungerande verksamhetsmodeller, sektorsdvergripande samarbete
samt utarbetande av skriftliga vird- och servicevégar for att hjilpa offer och gérningsmén i fall
av vald i néra relationer och barn som utsitts for vald. Modellen for ordnande av social- och
hilsovard ger battre metoder dn tidigare nér det géiller att stirka servicesystemets formaga att
tillgodose stodbehoven hos valdsoffer och utveckla kompetensen i vilfardsomradena.

Multiprofessionellt arbete i samband med hedersrelaterat vald ar synnerligen viktigt for att sdker-
stilla forebyggande atgérder, effektivt ingripande och stodtjanster for offren. Till exempel den
nira gemenskapen vid flyktingforlaggningar gor det mojligt att identifiera personer i sirskilt utsatt
stillning och erbjuda hjélp. Erfarenheter av eller hot om hedersrelaterat vald, tvangsidktenskap
och konsstympning kan tas upp under asylsamtalet vid Migrationsverket. Anslag som reserverats
for genomforandet av programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor har anvénts for att finan-
siera organisationer som arbetar for att bekdmpa vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald bland
invandrade.

Sérskild vikt har fasts vid brott mot barn och unga. Barnskyddets roll framhévs i sddana fall av
tvingande kontroll och hedersrelaterat véald som involverar minderariga. Det kan vara svart att fa
en dverblick Over situationen om det ar fraga om kollektivt vald, och gransdverskridande situat-
ioner gor det svérare att hitta alla dem som &r involverade. Information om hedersrelaterat vald
finns ocksé i handboken for barnskyddet, och det har utarbetats anvisningar for att underlétta
diskussionen om véld inom elevhilsotjansterna. Anvisningarna lampar sig for den praktiska var-
dagen inom tjénsterna.



Minderariga kan ocksé bli foremal for skadliga traditioner, bland annat tvangsiktenskap och
kvinnlig konsstympning. Under de senaste aren har man ordnat mycket utbildning och gatt ut med
mycket information kring temat kdnsstympning, och Finland genomfor ett nationellt handlings-
program mot kénsstympning. I synnerhet nar barn fors ur landet mot sin vilja behovs det samar-
bete mellan flera myndigheter, till exempel socialmyndigheterna, polisen och Grénsbevaknings-
visendet.

Utbildningsstyrelsen har publicerat anvisningar for studerande inom yrkesutbildning och gymna-
sieutbildning om hur man férebygger och ingriper i sexuella trakasserier och sexuellt véald inom
utbildningen. Anvisningarna omfattar ocksé hedersrelaterat vald. Dessutom har undervisnings-
personal fétt utbildning i att forebygga vald. (https://www.oph.fi/sv/nyheter/2022/identifiera-och-
forebygg-sexuella-trakasserier-och-vald-nytt-material-studerande-inom)

Till en ungdomsarbetares yrkeskompetens hor att kunna bemota de unga, tala om olika fragor och
identifiera de ungas behov, se de yrkesetiska anvisningarna fér ungdomsarbetet (pa finska). Ut-
bildningen for ungdomsarbetare gor det mdjligt att behandla kénsliga och svara teman, sdsom
tvingande kontroll och hedersrelaterat vald, med l1ag troskel utgadende fran de ungas behov.

I syfte att effektivisera ingripandet med straffrittsliga medel har inrikesministeriet och polisen
redan i flera &r dgnat uppmarksamhet at hedersrelaterat vald och vidtagit atgérder for att identifi-
era och effektivt ingripa i det. Sddana atgérder &r bland annat att behandla hedersrelaterat véld i
polisens fortbildning, ta fram guider och handbdcker som polisen kan anvdnda och lyfta fram
temat dven i andra utbildningar. For att skapa en battre ldgesbild har polisen infort en klassifice-
ringskod som underlittar statistikforingen. Myndigheterna inom forundersdknings- och straffpro-
cessen har fatt utbildning ocksé inom ramen for programmet for bekdmpning av véld mot kvinnor,
och 1 Institutet for hélsa och vélfards webbutbildning Puutu vékivaltaan (Ingrip i vald) har tagits
in ett nytt avsnitt om hedersrelaterat véld.

Ar 2021 inférde polisen omfattande anvisningar som innehéller praktiska verktyg for identifiering
av hedersrelaterat vald som stod for utredningen. Utdver detta fardigstalldes en anvisning till stod
for bedomningen av vald i néra relationer, bedomningen av behovet av omedelbart skydd och
identifieringen av hedersrelaterat vald, tvangsédktenskap eller mdnniskohandel, som polispatruller
kan ha med sig pé filtet vid 6vervaknings- och utryckningsverksamhet. Inom ramen for projekten
Marak och Barnahus har det publicerats handbocker for polisen, som innehaller information om
vald mot kvinnor, vald i néra relationer, hedersrelaterat vald och om hur man identifierar heders-
relaterat vald och bemoter offren.

Till den del som tvingande kontroll och hedersrelaterat vald framskrider till en straffprocess, kan
de beaktas vid straffméitningen om de dkar brottets skadlighet eller farlighet eller girningsman-
nens skuld sddan den framgér av brottet. Enligt den allménna principen for bestimmande av straff
16 kap. 4 § i strafflagen ska straffet métas ut sé att det stér i ett réttvist forhallande till hur skadligt



och farligt brottet dr, motiven till gdrningen samt garningsmannens av brottet framgaende skuld i
ovrigt.

I 6 kap. 1 strafflagen foreskrivs det ocksd om straffskérpningsgrunder. I princip édr dessa skérp-
ningsgrunder allmédnna och ldmpar sig for alla brottstyper. En allmén skérpningsgrund &r att den
brottsliga verksamheten ar planméssig. Som straffskérpningsgrund beaktas ocksa sa kallat rasist-
iskt motiv, det vill séga att brottet begés utifran ett motiv som baseras pa ras, hudfarg, harstam-
ning, nationellt eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, kon, sexuell laggning eller funkt-
ionsnedsattning eller utifran ett annat motiv som é&r jamforbart med dessa. Denna grund kan bli
tillamplig till exempel pé hedersrelaterat vald.

Hogsta domstolen har beaktat Istanbulkonventionen bland annat i sina prejudikat om vald 1 hem-
met och vald i néra relationer (t.ex. HD 2020:20, 2020:88 och 2022:73). I nationell réttspraxis har
véld i hemmet och véld i néra relationer vid provning fran fall till fall ansetts tyda pé en skadligare
och farligare gérning och pé girningsmannens storre skuld och saledes tala for en strangare straft-
méitning dn vad som dr allmén straffpraxis.

En av atgirderna i programmet for bekdmpning av vald mot kvinnor &r att utfoéra en utredning om
kriminaliseringen av psykiskt vald och effekten av lagstiftningen om forféljelse. Utredningen har
gjorts av professorn i straff- och processritt Matti Tolvanen och universitetslektorn Elisa Silven-
noinen. Den publiceras i justitieministeriets publikationsserie varen 2023.

I sista hand kan man forsoka forebygga hedersrelaterat vald ocksa vid verkstélligheten av straft-
rattsliga pafoljder. Brottspafoljdsmyndigheten tillimpar programmet Predov for personer som an-
vént vald i néra relationer. Klienter som domts for hedersrelaterat vald kan hanvisas till program-
met Predov med beaktande av skillnaderna mellan vald i nira relationer och hedersrelaterat vald.
Huruvida en klient som gjort sig skyldig till hedersrelaterat vald kan delta i programmet ska be-
domas noggrant med tanke pa risk, behov och mottaglighet. Brottspafoljdsmyndigheten samar-
betar med organisationsvérlden nir det géller att tala om hedersrelaterat vald och hénvisa klien-
terna till tjdnster efter straffet. Samarbetet syftar ocksa till att forbéttra livssituationen for klienter
med romsk bakgrund och invandrarbakgrund.

Helsingfors 8.2.2023

Minister for nordiskt samarbete och jamstdlldhet Thomas Blomqvist
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