Svar pa skriftligt spérsmal SSS 736/2021 rd

Svar pa skriftligt sporsmal om 6kad transparens i lagstiftningsproces-
sen i syfte att forbattra medborgarnas delaktighet och inflytande

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 736/2021 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Tiina Elo /grona:

Hur ska regeringen sékerstélla att transparensen i lagstiftningen och beskrivningen av lag-
stiftningsprocessen utvecklas sa att den framjar medborgarnas moéjligheter att delta och pa-
verka?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

Starkandet av medborgarnas mojligheter att delta och paverka finns i centrum for regeringspro-
grammet. Lagberedningens kvalitet utvecklas genom flera olika atgarder. Sommaren 2020 god-
kandes ett handlingsprogram for béttre lagstiftning som innehaller atgarder i foljande helheter: 1)
utveckling av lagberedningens planméassighet och lagberedningskunnandet i statsradet, 2) ut-
veckling av 0ppenheten och samarbetet med intressentgrupper i lagberedningen, 3) utveckling av
konsekvensbedémning av lagberedningen och ett system for efterhandsutvardering, och 4) utnytt-
jande av teknik och digitalisering vid lagberedningen.

Att utveckla Oppenheten i lagberedningen &r en del av det mer omfattande demokratiarbetet som
gors i det nationella demokratiprogrammet 2025. | programmet ingar de talrika atgarder i rege-
ringsprogrammet som framjar det civila samhallet och delaktighet. Demokratiprogrammets éver-
gripande tema ar delaktighet och en ny slags vaxelverkan. Till programmets atgarder hor bland
annat inrattandet av ett 6ppenhetsregister (lobbarregister) och utvecklingen av justitieministeriets
demokratiwebbtjanster (bl.a. tjanster for medborgarinitiativ och utlatanden). Dessutom har man
fast sarskild uppmarksamhet vid att sikerstélla jamlika mojligheter fér olika grupper att delta.

For att medborgarna ska kunna utnyttja sina méjligheter att delta och paverka, behdvs det aktuell
information om péagaende lagberedningsprojekt. Det ar mojligt att folja hur lagberedningspro-
jekten framskrider via statsradets gemensamma verktyg for projekthantering, Projektfonstret. |
projektfonstret finns en lagstiftningsplan som statsradets kansli har sammanstallt utifran de upp-
gifter som ministerierna har meddelat. Den innehaller aktuell information om de regeringspropo-
sitioner som regeringen har planerat att 6verlamna till riksdagen under ifragavarande sessions-
period. Planen ger information om beredningslégen for regeringspropositioner och beddmningen



av den tidpunkt da statsradet behandlar lagforslaget och beslutar att det ska 6verlamnas till riks-
dagen. I planen uppdateras alla regeringspropositioner som lagts till som nya eller eventuellt stru-
Kits ur den under sessionsperioden.

| projektfonstret finns ocksa information om ministeriernas 6vriga lagberednings- och utveckl-
ingsprojekt. Via projektfonstret syns projektinformationen ocksa pa ministeriernas egna webb-
platser. Dessutom finns utkasten till de propositioner som ar pa remiss och utladtandena om dem
tillgangliga pa utlatande.fi. Den ger majligheten att be och avge utldtanden elektroniskt. Alla
myndigheter inom den offentliga forvaltningen kan publicera begaran om utlatande i tjansten.
Alla organisationer och medborgare far avge utlatanden. Efter att regeringspropositionen har
overlamnats till riksdagen kan man félja hur projektet framskrider pa riksdagens webbplats. De
godkanda lagarna publiceras i sin tur pa finlex.fi, en elektronisk forfattningssamling.

Lagberedningen i statsradet ar offentlig. Enligt offentlighetslagen ar myndigheten skyldig att
lamna ut uppgifter om att en lagstiftningsreform har inletts eller kommer att inledas samt uppgifter
om uppdraget, tidsfristen och de beredningsansvariga. Dessutom ska myndigheten pa begéran
muntligen eller pa nagot annat lampligt satt ge uppgifter om hur langt behandlingen av lagstift-
ningsarenden har framskridit, om de foreliggande alternativen och om bedémning av deras kon-
sekvenser samt om de mojligheter att paverka arendet som enskilda méanniskor och sammanslut-
ningar har. Regeringen stravar efter att malmedvetet forbattra oppenheten i lagberedningsproces-
sen. Till exempel i det Oppenhetsregister som &r under beredning ska medborgarna i fortsattningen
fa mer omfattande information om aktorer som paverkar beslutsfattarna pa statlig niva och om
deras intressen. Detta hjalper till att bedéma beslutsprocessen och de underliggande intressena.

Som en del av handlingsprogrammet for battre lagstiftning utarbetas kvalitetsindikatorer for lag-
stiftningsprocessen. | detta syfte har regeringen med finansiering av VN-TEAS startat ett forsk-
ningsprojekt vars syfte ar att ta fram ett forslag till kvalitetsindikatorer for lagberedningsprocessen
och utifran dessa utarbeta en rapport dar kvaliteten pa lagberedningsprocessen granskas. Rappor-
ten ska vara fardig i slutet av 2022. Att ta i bruk indikatorerna skulle mojliggora en kontinuerlig
och systematisk uppféljning av lagberedningsprocessens kvalitet. Oppenheten i lagberedningen
kan anses vara en av de viktigaste faktorerna nar lagberedningens kvalitet beddms.

Under lagberedningens utvecklingsarbete har det kommit fram att det behévs nya verktyg som
stod for att leda lagstiftningsprocessen. En effektiv lagstiftningsledning forutsatter aktuell inform-
ation om hur projekten framskrider och om eventuella flaskhalsar. Lagberedningsprocessen ar en
sérskilt offentlig verksamhet och darfor kan man ténka sig att ett eventuellt uppfoljningsverktyg
eller nagon annan plattform betjanar saval tjansteberedningen som medborgarna.



Helsingfors 28.1.2022

Justitieminister Anna-Maja Henriksson



