Svar pa skriftligt spérsmal SSS 742/2022 rd

Svar pa skriftligt spérsmal om fastighetsskatt for fastigheter som skyd-
dats med stod av lagen om fornminnen

Till riksdagens talman

| det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken galler dversant foljande skriftliga spérsmal SS 742/2022 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Satu Hassi /grona:

Har regeringen for avsikt att bereda en dndring av fastighetsskattelagen sa att dven de pri-
vatdgda omraden som fredats med stod av lagen om fornminnen befrias fran fastighetsskatt
pa samma satt som de omraden som fredats med stod av naturvardslagen?

Som svar pa detta sporsmal anfor jag foljande:

De fasta fornlamningar som avses i lagen om fornminnen ar direkt fredade med std av lagen och
att rubba dem utan tillstand ar forbjudet. Fredningen av en fast fornlamning medfor inte skyldig-
het for markégaren att skota den fasta fornlamningen, vilket man hanvisar till i motiveringarna
till sporsmalet, utan endast att lata bli att rubba den.

Museiverket kan faststalla granserna for en fast fornlamning och dess skyddsomrade pa initiativ
av markagaren eller sametinget eller pa eget initiativ. Sadana skyddsomraden har faststéllts for
cirka 40 fasta fornlamningar, framst sddana som har en storre kulturhistorisk betydelse an vanligt.
Om ett skyddsomrade vars granser faststallts orsakar betydande oldgenhet for anvandningen av
en fastighet, har den som saken géller ratt till ersattning for oldgenheten av statens medel.

Fasta fornlamningar hor inte i sig till fastighetsskattens skattebas. Enligt Museiverkets fornmin-
nesregister finns det cirka 36 500 kanda fasta fornlamningar. Manga av de fasta fornlamningarna
ligger i skogen, som ar befriad fran fastighetsskatt. Detsamma géller vattenomraden dar det finns
fornlamningar, sasom gamla vrak. En del av de fasta fornlamningarna ligger pa kommunégt om-
rade, varvid platserna inte heller hor till skattebasen.

Skyddsprinciperna for fasta fornlamningar begransar inte markagarens rétt att utnyttja och an-
vanda fastigheten pa samma satt som nér ett naturskyddsomrade inrattas pa markégarens fastig-
het. Agarens stallning nér det galler fornlamningar har vid sidan om den rétt till ersattning som
anges ovan beaktats pa annat satt. Vid planlaggningen kan fasta fornlamningar definieras med
olika beteckningar i landskaps-, general- och detaljplanerna. I detaljplaneomraden har vardet for



ett omrade som anvisats for detta andamal berdknats till endast en brakdel av omradespriset for
en byggplats for ett smahus i motsvarande omrade.

Vid planlaggningen kan dessa platser definieras som fornlamningsomraden i landskaps-, general-
och detaljplanerna. | detaljplaneomraden beraknas vérdet for ett omrade som anvisats for detta
andamal vara 20 procent av omradespriset for en byggplats for ett smahus i motsvarande omrade.
Pa de omraden som anvisats for byggnad kan behovet av fredning av en fast fornlamning beaktas
genom att byggplatsen i planen faststélls pa lampligt stt.

| forarbetena till fastighetsskattelagen (RP 50/1992 rd) konstaterade man att det ndrmast av kul-
turhistoriska skal foreslés att begravningsplatser, 6dekyrkor, slott, fastningar och kloster lamnas
utanfor skattebasen. Daremot ansags det att inte heller fastigheter som har ett sarskilt kulturhisto-
riskt varde kan lamnas helt skattefria pa grund av kravet pa en rattvis beskattning. Sadana fastig-
heter &r bland annat de som ar féremal for begransningar i fraga om anvéandning eller byggande
exempelvis pa basis av lagen om fornminnen eller byggnadsskyddslagen. Det ansags dock moti-
verat att de namnda begransningarna inverkar pa beloppet av skatten, om de sanker fastighetens
ekonomiska varde. Detta genomfors bast genom att dessa begransningar beaktas da fastighetens
beskattningsvarde faststalls. Detta har ocksa skett till exempel da fornlamningsomraden i detalj-
planeomraden har vérderats till ett lagre varde an byggnadsmark.

Fredningen av fasta fornlamningar kan i manga fall anpassas till markanvandningen, och om forn-
lamningarna orsakar oldgenhet &r den i vilket fall som helst varierande. Fornldmningar ligger ofta
under jorden och blottas i samband med olika schaktnings- och jordbearbetningsarbeten. Fore det
kan deras omfattning inte faststéllas exakt. Till exempel i Abo centrum finns en stor mangd 1am-
ningar av historiskt och arkeologiskt betydande byggnader, men trots det a&r omradet tatt bebyggt
och marken vardefull i kommunen. Skattefrihet kan i sddana situationer inte motiveras pa ett tro-
vardigt satt med de begransningar som fasta fornlamningar innebér fér markanvandningen.

Fredningen ar inte heller ovillkorlig eller permanent. Museiverket kan bevilja tillstand att rubba
en fast fornlamning, om fornlamningen orsakar olagenhet som ar oskalig i forhallande till forn-
lamningens betydelse. En sadan situation kan uppsta da den fasta fornlamningen till exempel for-
hindrar ett byggprojekt eller forsvarar det. Vid prévningen av tillstand att rubba en fast fornlam-
ning ska hansyn tas till fornlamningens betydelse, ingreppets negativa effekter for fornlamningen
och fredningens inverkan pa de planerade atgarderna.

Fasta fornlamningar innehéller information som inte finns ndgon annanstans eller som komplet-
terar den information som fas fran historiska kallor. For att rubba en fast fornlamning kravs darfor
i allmanhet att den undersoks genom arkeologiskt faltarbete. Innehavaren av ett tillstand att rubba
en fast fornldmning ska med stéd av lagen om fornminnen ersatta kostnaderna harfor eller delta i
dem, savida det inte kan anses oskaligt. Om det ar fraga om ett sa kallat mindre enskilt arbetsfo-
retag ar det dock staten som ansvarar for kostnaderna for de ingrepp som forutsétts i tillstAndet



att rubba en fast fornlamning och Museiverket skoter i allmanhet ingreppen inom ramen for sitt
eget arbete. Sma enskilda arbetsforetag ar i allmanhet att bygga ett egnahemshus eller annu
mindre projekt.

Man strévar aven efter att genom forhandling styra den privata markanvandningen till exempel
genom att placera byggnader sa att man inte behover rubba fasta fornlamningar. Enligt lagen om
fornminnen bor vid planering av planlaggning i god tid inférskaffas utredning om huruvida fast
fornlamning kan komma att beroras av planldggningen, och om sa &r fallet, ska anmélan darom
goras till arkeologiska kommissionen for radplagning i saken, vid vilken jordagaren ska horas.

Regeringen anser att markéagarnas stallning med stod av nuvarande lagstiftning och praxis beaktas

tillrackligt utan en mer omfattande befrielse fran fastighetsskatt for skyddsomraden for fasta forn-
lamningar &n i nulaget.

Helsingfors 28.2.2023

Finansminister Annika Saarikko



