Svar pa skriftligt sporsmal SSS 83/2024rd

Svar pa skriftligt sporsmal om import av livsmedel frin utlandet och
om offentlig upphandling

Till riksdagens talman

I det syfte som anges i 27 § i riksdagens arbetsordning har Ni, Arade talman, till den minister
som saken giller 6versént foljande skriftliga sporsmél SS 83/2024 rd undertecknat av riksdags-
ledamot Anne Kalmari /cent m.fl.:

Vilka atgirder vidtar regeringen for att i offentliga upphandlingar i fortsittningen inte till-
lata livsmedel som har producerats under sémre forhallanden 4n de finldndska produktions-
normerna eller med forbjudna metoder och

dmnar regeringen se till att livsmedel som producerats i strid med nationella produktions-
normer inte séljs till konsumenter i Finland?

Som svar pé detta spoérsmal anfor jag foljande:

Finland &r en del av den gemensamma marknaden och med nationella kriterier kan man i allmén-
het inte hindra konsumenter, handeln eller industrin fran att skaffa produkter som godkénts for
den gemensamma marknaden i andra delar av Europeiska unionen. Detta dr en av EU:s grundléag-
gande principer.

Det ar dock viktigt att stindigt utveckla mdjligheter att styra inkop till hallbart producerade pro-
dukter, bade med nationellt tillgdngliga verktyg och genom att paverka EU. Den finldndska livs-
medelsproduktionen dr ockséa ansvarig ur ett europeiskt perspektiv, och det arbete som gors for
djurens vélbefinnande och miljon ses for narvarande inte som tillrdckligt mervirde for jordbru-
karen.

Konsumenternas kopkraft har forsdmrats pa grund av inflationen och priset har blivit ett avgo-
rande urvalskriterium. Samtidigt har det blivit mindre viktigt att varan producerats ansvarsfullt
eller &r inhemsk. Aven minga kommuners och vilfirdsomradens ekonomi har forsvagats, vilket
ar en utmaning for att upprétthélla och utveckla tjénster av hog kvalitet samt for de livsmedels-
upphandlingar som ska goras. Det nationella jordbruksstddet och instrumenten fér den gemen-
samma jordbrukspolitiken stoder djurens vilbefinnande och en ansvarsfull jordbruksproduktion
och forbéttrar ddrigenom de inhemska livsmedlens konkurrenskraft.



I Finland gors offentliga livsmedelsupphandlingar av upphandlande enheter sisom kommuner,
samkommuner, véilfardsomréden eller till exempel statens egen upphandling. Allt oftare gérs upp-
handlingarna som gemensam upphandling antingen via en regional s.k. upphandlingsring eller
via Hansel eller ndgon annan inkdpscentral. Den nationella lagen om offentlig upphandling och
koncession (1397/2016) styr offentliga upphandlingar. Upphandlingarna ska genomforas enligt
grundprinciperna likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet och proportionalitet. Sdledes kan
man inte direkt krdva finldndska livsmedel i upphandlingarna, men det d4r mojligt att upphandla
livsmedel enligt de inhemska produktionsnormerna genom att anvénda kvalitetskriterier som be-
skriver ansvarsfullheten. Detta lyckas bést nér kriterierna anvdnds som absoluta minimikvalitets-
krav f6r produkterna. Dessutom &r det viktigt att under avtalsperioden f6lja upp om produkterna
fortfarande uppfyller kraven.

Jord- och skogsbruksministeriet har utarbetat kriterier for ansvarsfullhet vid livsmedelsupphand-
lingar. De har publicerats som en guide for ansvarsfulla livsmedelsupphandlingar utarbetad av
Motiva. Upphandlingskriterierna har utvecklats i dialog med bestillare, leverantorer och centrala
intressentgrupper i branschen. Detta sikerstéller att kriterierna motsvarar marknadsldget och
frdmjar marknaden samt &r icke-diskriminerande, jimforbara och verifierbara. Bestéllaren priori-
terar och viljer ut de kriterier som &r viktigast utifran bestéllarens egna ansvarsambitioner och
erfarenhet. Kriterierna publicerades forsta gangen 2017 och uppdaterades 2020 och 2023.

Den nationella strategin for offentlig upphandling har ett eget mal for hallbara och ansvarsfulla
upphandlingar av livsmedel och méltidstjénster. I enlighet med malet uppmuntras kommunerna,
valfardsomradena och landskapen att i sina service- och upphandlingsstrategier inkludera mal och
principer som framjar beaktandet av god odlingssed nér det giller miljon samt produktionsforhal-
landen som tar hénsyn till djurens hélsa och vélbefinnande i samband med upphandlingar. Jord-
och skogsbruksministeriet har forbundit sig att frimja mélet 4ven under denna regeringsprogram-
period.

Ar 2022 genomfdrde Motiva Ab pé uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet en enkiit om an-
svarsfullheten och graden av inhemskt ursprung i offentliga livsmedelsupphandlingar. 76 procent
av respondenterna uppgav att det i organisationens strategiska mal ingar mal for ansvarsfullhet
vid upphandling av livsmedel och maltidstjénster. Nédstan 90 procent av respondenterna bedomde
att graden av inhemskt ursprung ar dver 90 procent for 4gg och dggprodukter, mjolk och mjolk-
produkter samt kott och potatis. Dessutom bedémde dver hélften av respondenterna att graden av
inhemskt ursprung ar over 90 procent dven i olika kottprodukter. Enkéten besvarades av 84 per-
soner fran organisationer som genomfor livsmedelsupphandlingar och erbjuder maltidstjanster.
Tills vidare finns det ingen allméngiltig praxis eller anvisning for insamling av information, s
svaren &r riktgivande.

Vid upphandling av maltidstjanster av en privat serviceproducent genom konkurrensutsattning
eller av in-housebolag ska maltidstjansternas innehall och den ansvarsfullhet och naringskvalitet



for maltider och livsmedel som kravs definieras tillrdckligt noggrant i serviceavtalet. De krav som
stélls pa maltidernas och livsmedlens kvalitet i serviceavtalet f6ljs upp under avtalsperioden som
en del av den Gvriga avtalsuppfoljningen. Beskrivningarna av ansvarsfullhet och néringskvalitet
i serviceavtalen for maltidstjdnster maste utvecklas sa att de béttre beaktar mélen for ansvarsfullt
producerade livsmedel. Jord- och skogsbruksministeriet publicerade 2022 en guide foér upphand-
ling av ansvarsfulla maltidstjidnster. Jord- och skogsbruksministeriet genomfor anvisningar och
kommunikation i anslutning till detta &ven under innevarande regeringsperiod.

For att kommunicera om héllbarheten hos det inhemska produktionsséttet behdvs manga olika
atgirder som kan 6ka de offentliga upphandlarnas och konsumenternas kdinnedom om faktorer
som paverkar hallbarheten och deras betydelse dven i storre utstrackning till exempel for forsorj-
ningsberedskapen. Jord- och skogsbruksministeriet har under arens lopp finansierat flera projekt
dér dessa mal har framjats till exempel genom kommunikation som baserar sig pa forskningsron,
matfostran och ldromedel samt kvalitetsmérkning av férpackningar. Det inhemska hallbara pro-
duktionsséttet har ocksa varit ett insatsomrade for de kompletterande atgérder inom EU:s system
med utdelning i skolan som genomforts i Finland och som stoder hdlsosamma maltider for barn
och okar intresset for mat och jordbruksprodukter.

Jord- och skogsbruksministeriet tillsatte varen 2023 en arbetsgrupp for héllbarhetskriterier for
kott pa uppdrag av minister Kurvinen. Arbetsgruppen utredde hurdana kriterier for ansvarsfullhet
det finns for inhemskt kott i offentliga livsmedelsupphandlingar och hur kriterierna anvands.
Dessutom utreddes hur man informerar om den inhemska kottproduktionens hallbarhet och hur
den utnyttjas for att frimja exporten. De befintliga kriterierna for ansvarsfullhet fokuserar pa dju-
rens hélsa och vélbefinnande samt ekologisk hallbarhet och néring.

I arbetsgruppen kartlades kriterier som beskriver kottets hallbarhet och som i fortsittningen kan
utnyttjas till exempel i offentliga upphandlingar, marknadsforing av produkter och frimjande av
livsmedelsexport. Dessutom utarbetade arbetsgruppen utvecklingsforslag for att stirka beaktan-
det av kottets hallbarhet och ansvarsfullhet. Arbetsgruppens slutrapport publiceras pa ett publi-
kationswebbinarium som halls i maj.

Motiva uppdaterar pa uppdrag av jord- och skogsbruksministeriet Guiden for ansvarsfulla livs-
medelsupphandlingar i friga om kriterierna for upphandling av kott, mjolk och dgg. Beskrivning-
arna av innehallet i kriterierna for Naseva och Sikava fors tydligare fram for livsmedelsupphand-
lingar. For guiden utarbetas dessutom upphandlingskriterier for farkott och kalkon.

Jord- och skogsbruksministeriet underléttar anvdandningen av kriterier for ansvarsfullhet i offent-
liga livsmedelsupphandlingar. For att underlétta verifieringen av kriterierna utvecklar Motiva me-
toder for verifiering och producerar material for upphandlande enheter och aktérer som stdd for
verifieringen. I stéllet for fritt formulerade utredningar skapas en tydlig och enhetlig modell med



vilken leverantéren kan verifiera kraven i ansvarsfullhetskriteriet och beddma erhéllna anbud.
Gemensamma anvisningar utvecklas ocksé for avtalsuppfoljning under avtalsperioden.

Dessutom haller jord- och skogsbruksministeriet pa att tillsdtta en arbetsgrupp med aktorer i livs-
medelskedjan som sammantrider regelbundet for att bedoma kriterierna for ansvarsfull upphand-
ling av livsmedel samt kriteriernas funktion och utvecklingsbehov. Kriterierna kommer att be-
handlas bade som helhet och sektorsvis.

Under denna regeringsperiod utvecklas ocksa anvindningen av marknadsdialog i beredningen av
upphandlingar som en del av verkstéllandet av skrivningarna om upphandlingslagen i regerings-
programmet. Marknadsdialog hjélper till att kartldgga de kvalitetskriterier som ldmpar sig for en
enskild upphandling och som stdder organisationens egna hallbarhets- och ansvarsmal.

P& EU-niva har de hoga kriterier som kridvs av EU:s bonder nér det géller importerade livsmedel
ocksa kommit upp som en del av diskussionen om situationen inom jordbrukssektorn och de l4tt-

nader som kommissionen lagt fram for europeiska bonder. Att paverka framtida EU-politik ar
centralt for den gemensamma inre marknaden.

Helsingfors 26.3.2024

Minister Sari Essayah
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